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กระทรวงแรงงานได้จัดท าหนังสือ  “ท าเนียบผลงานวิจัยและเอกสารทางวิชาการกระทรวงแรงงาน  
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6” เพ่ือรวบรวมผลงานวิจัยและเอกสารทางวิชาการของทุกหน่วยงานในสังกัดกระทรวงแรงงาน  
ได้แก่ ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน กรมการจัดหางาน กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน  
ส านักงานประกันสังคม และสถาบันส่งเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน 
(องค์การมหาชน) เพ่ือใช้ประโยชน์ในการค้นคว้าอ้างอิง และประสานเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างกันภายในกระทรวงแรงงาน 
รวมทั้งเป็นข้อมูลเผยแพร่แก่หน่วยงานภายนอกและบุคคลทั่วไป  

การจัดท าหนังสือท าเนียบผลงานวิจัยฯ ครั้งนี้ ได้รับความร่วมมือจากทุกหน่วยงานในสังกัด
กระทรวงแรงงาน โดยมีเนื้อหาประกอบด้วย ผลงานวิจัยที่ด าเนินการเสร็จสมบูรณ์ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 
จ านวน 9 โครงการ ผลงานวิจัยจากหน่วยงานภายนอกกระทรวงแรงงาน ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 จ านวน 2 โครงการ 
และเอกสารทางวิชาการ จ านวน 68 เรื่อง  

กระทรวงแรงงานหวังเป็นอย่างยิ่งว่า ผลงานวิจัยและเอกสารทางวิชาการที่ได้รวบรวมไว้ 
ในหนังสือฉบับนี้ จะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานและผู้สนใจ ซึ่งหากต้องการข้อมูลเพ่ิมเติมสามารถสืบค้นได้จาก
เว็บไซต์ http://nlrc.mol.go.th และหากมีข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ เพ่ือปรับปรุงหนังสือท าเนียบผลงานวิจัยฯ  
ให้เป็นประโยชน์มากขึ้น ขอได้แจ้งให้กระทรวงแรงงานทราบด้วย 
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ศูนย์วิจัยและนวัตกรรมแรงงาน  กองเศรษฐกิจการแรงงาน 

               1. โครงการศึกษาความเป็นไปได้ในการก าหนดอัตราค่าจ้างรายช่ัวโมง 

.

วัตถุประสงค์ 

สรุปผลการศึกษาวิจัย 

 

 

 
 

ความสอดคล้องของโครงการกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ : ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนา
และเสริมสร้างศักยภาพมนุษย์ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
ผู้วิจัยและหน่วยงาน : นายณัฐพล หาจันดา, นายณัฏฐ์ นพเดชธนันวัฒน์, น.ส.เกวลิน จันพลงาม, น.ส.ชุติมา กิ่งมาลา, 
นายนิวัฒน์ เพ็ชรอ่อน, นายชัยรัตน์ บุญญานันท์, น.ส.สุนทรี พูลน้อย และ น.ส. ธนิฏฐา ภู่ประเสริญ ศูนย์วิจัยและ
นวัตกรรมแรงงาน กองเศรษฐกิจการแรงงาน ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  
ปีท่ีด าเนินการ : ปี 2566  
ที่มาของงบประมาณ : -  
งบประมาณที่ได้รับจัดสรร : -  
 
 

 1) เพ่ือศึกษารูปแบบการปรับเปลี่ยนการจ้างงานที่สอดคล้องกับสภาพการจ้างงาน และลักษณะ  
การด าเนินธุรกิจในปัจจุบัน  
 2) เพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อแนวทางการบริหารจัดการเกี่ยวกับการก าหนดอัตราค่าจ้างรายชั่วโมง  
(ปัจจัยส่วนบุคคล ปัจจัยสถานประกอบการ และปัจจัยอื่น ๆ) 
 3) เพ่ือศึกษาความเป็นไปได้ในการก าหนดค่าจ้างรายชั่วโมง และแนวทางการบริหารจัดการเกี่ยวกับ  
การก าหนดอัตราค่าจ้างรายชั่วโมง 
 4) เพ่ือจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายด้านแรงงานเกี่ยวกับการก าหนดอัตราค่าจ้างรายชั่วโมงท่ีสอดคล้อง 
กับบริบทของประเทศไทย 
 
 

 การด าเนินการโครงการศึกษาความเป็นไปได้ในการก าหนดอัตราค่าจ้างรายชั่วโมง สรุปสาระส าคัญดังนี้  
 1.วิธีการศึกษา 
             โครงการศึกษาวิจัยนี้ใช้ทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยวิธีการศึกษาเชิงปริมาณ เป็นการเก็บรวบรวม
จากแบบสอบถาม การส ารวจและเก็บรวบรวมข้อมูลความคิดเห็นของลูกจ้าง นายจ้าง/สถานประกอบการ เกี่ยวกับ
การก าหนดอัตราค่าจ้างรายชั่วโมง รวมทั้งสิ้น 925 ตัวอย่าง แยกเป็นกลุ่มตัวอย่างฝ่ายลูกจ้าง จ านวน 700 
ตัวอย่าง และกลุ่มตัวอย่างฝ่ายนายจ้าง/สถานประกอบการ จ านวน 225 ตัวอย่าง และมีการสัมภาษณ์เชิงลึกทั้ง
ฝ่ายลูกจ้าง นายจ้าง รวมถึงหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง ขณะที่วิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ ใช้วิธีการศึกษาเอกสาร 
การทบทวนวรรณกรรมจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง 
 2. ผลการศึกษา  มีรายละเอียดดังนี้ 

 ผลการศึกษา ฝ่ายลูกจ้าง พบว่า ส่วนใหญ่เป็นลูกจ้างในสถานประกอบการ อยู่ในประเภทอุตสาหกรรม
การผลิต มีรูปแบบการท างานแบบเต็มเวลาโดยได้รับค่าจ้างเป็นรายเดือน และมีลูกจ้างส่วนหนึ่งที่ท างานบาง
ช่วงเวลา เนื่องจากเป็นการหารายได้เสริมและการท างานบางช่วงเวลาท าให้สามารถเลือกท างานตามเวลาที่สะดวกได้ 
ในภาพรวมเมื่อสอบถามเกี่ยวกับความต้องการค่าจ้างรายชั่วโมง ซึ่งลูกจ้างต้องการให้มีค่าจ้างรายชั่วโมง ร้อยละ 
26.29 อัตราค่าจ้างรายชั่วโมงที่ต้องการอยู่ที่ 41 – 60 บาท ในด้านสิทธิประโยชน์ที่ลูกจ้างต้องการได้รับจาก 
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การท างาน (การจ้างงานรายชั่วโมง) โดยได้ให้ความส าคัญในเรื่องสิทธิประโยชน์วันลา (ซึ่งลูกจ้างได้รับค่าจ้างใน
วันที่ลาด้วย) เป็นอันดับหนึ่ง รองลงมาคือ สวัสดิการวันลาพักผ่อนประจ าปีและค่าล่วงเวลา หากมีการก าหนดอัตรา
ค่าจ้างรายชั่วโมงลูกจ้างเห็นว่าควรใช้กับสถานประกอบการทุกประเภทกิจการ และมีการก าหนดเป็นอัตราเดียวกัน
ทั่วประเทศ ส าหรับฝ่ายนายจ้าง ส่วนใหญ่เป็นสถานประกอบการในประเภทอุตสาหกรรมการผลิต เป็นสถานประกอบการ
ขนาดใหญ่ (ลูกจ้าง 200 คนขึ้นไป) และส่วนใหญ่มีการจ้างงานเต็มเวลา รองลงมาคือ การจ้างคนนอก/ Outsource 
และจ้างงานบางช่วงเวลา ส าหรับสถานประกอบการที่มีการจ้างงานบางช่วงเวลาหรือ Outsource ให้เหตุผลว่า
เป็นการลดค่าใช้จ่าย (ต้นทุน/สวัสดิการ) รองลงมาคือ ช่วงเทศกาลที่มีลูกค้า และไม่มีผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน 
แนวโน้มในการจ้างงานบางเวลาของสถานประกอบการมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น ในการก าหนดอัตราค่าจ้างรายชั่วโมง 
นายจ้างส่วนใหญ่เห็นด้วยกับการก าหนดอัตราค่าจ้างรายชั่วโมง ซึ่งอัตราค่าจ้างรายชั่วโมงที่นายจ้างให้ได้อยู่ที่  
41 – 60 บาท ด้านสิทธิประโยชน์ที่นายจ้างเห็นว่าลูกจ้างควรได้รับจากการท างานรายชั่วโมงมากท่ีสุด คือ ชั่วโมง
การพัก รองลงมาคือ วันลา และค่าล่วงเวลา หากมีการก าหนดอัตราค่าจ้างรายชั่วโมงควรใช้กับสถานประกอบการ
ทุกประเภทกิจการ และมีการก าหนดเป็นหลายอัตราตามพ้ืนที่เช่นเดียวกับอัตราค่าจ้างขั้นต่ ารายวัน 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
1) ประเทศไทยควรมีการปรับปรุงค่าจ้างให้สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม ภาวะเงินเฟ้อ ให้มี

รูปแบบความถี่ที่ชัดเจน (เช่น ปรับปรุงปีละ 1 ครั้ง หรือ ปรับปรุงทุก ๆ 2 ปี เป็นต้น) ซึ่งจะช่วยให้ลูกจ้างจะ
สามารถตอบสนองความต้องการขั้นพ้ืนฐานและรักษามาตรฐานการครองชีพที่ดีได้ 

2) ปรับปรุง/แก้ไขกฎหมายคุ้มครองแรงงาน เพ่ิมค่าจ้างขั้นต่ าส าหรับแรงงานรายชั่วโมง ซึ่งการก าหนด 
ค่าจ้างมีหลายรูปแบบ เช่น อัตราตามสัดส่วน (Pro – Rata Rate) เป็นวิธีการค านวณท่ีใช้ในการก าหนดจ านวนตาม
สัดส่วนของผลรวมที่มากขึ้น ซึ่งเป็นแนวคิดส าคัญในการค านวณค่าจ้างและใช้เพ่ือให้แน่ใจว่าลูกจ้างจะได้รับการ
ชดเชยอย่างยุติธรรมส าหรับเวลาที่ใช้ในการท างาน โดยไม่ค านึงถึ งจ านวนชั่วโมงหรือวันท างานในช่วงเวลาที่
ก าหนด เพ่ือให้แรงงานกลุ่มนี้ได้รับค่าตอบแทนที่เป็นธรรมส าหรับการท างาน เนื่องจากแรงงานกลุ่มนี้อาจจะไม่ได้
รับสิทธิประโยชน์การคุ้มครองด้านแรงงาน 

3) การพิจารณาปรับปรุงกฎหมายคุ้มครองแรงงานโดยก าหนดหมวดการจ้างงานบางช่วงเวลาไว้ เป็น 
การเฉพาะในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ให้ครอบคลุมการคุ้มครองแรงงานในส่วนอ่ืน ๆ และ
ครอบคลุมทุกมิติ   

4) การติดตามและการบังคับใช้กฎหมายค่าจ้างเพ่ือให้มั่นใจว่านายจ้างปฏิบัติตามกฎหมาย การเพ่ิม
บทลงโทษส าหรับการละเมิด เพ่ือป้องกันไม่ให้นายจ้างจ่ายค่าจ้างต่ ากว่าความเป็นจริงและเพ่ือป้องกันไม่ให้ลูกจ้าง
ถูกเอารัดเอาเปรียบหรือไม่ได้รับความเป็นธรรมจากการท างาน 

5) ส่งเสริมการท างานรายชั่วโมง ซึ่งอาจช่วยเพ่ิมรายได้ให้กับแรงงานและแรงงานมีความยืดหยุ่นในการ
ท างาน รวมทั้งเป็นการสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับผู้ใช้แรงงานและครอบครัว 

6) ส่งเสริมการศึกษาและการอบรมทักษะของแรงงานรายชั่วโมง น าไปสู่การเพ่ิมประสิทธิภาพ
ความสามารถในการท างาน และการเพิ่มผลิตภาพแรงงาน ซึ่งสามารถสนับสนุนให้แรงงานรายชั่วโมงได้รับค่าจ้างที่
สอดคล้องกับความรู้และทักษะของแรงงานได้ 

7) ส่งเสริมและคุ้มครองลูกจ้างที่มีการท างานไม่เต็มเวลา/ บางช่วงเวลา/ ชั่วครั้งชั่วคราว/ รายชั่วโมง  
ให้ได้รับค่าจ้างที่สามารถด ารงชีพได้อย่างมีคุณภาพชีวิตที่เหมาะสม  

8) ในการก าหนดอัตราค่าจ้างรายชั่วโมงต้องอยู่บนพ้ืนฐานของความเสมอภาคและการรับฟังความคิดเห็น
จากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง รวมถึงความสามารถในการจ่ายค่าจ้างแรงงานของนายจ้างหรือผู้ประกอบการ เพ่ือให้
สามารถประกอบธุรกิจหรือด าเนินกิจการอยู่ได้ และฝ่ายของลูกจ้างจะต้องค านึงความจ าเป็นในการครองชีพของ
ลูกจ้างหรือผู้ใช้แรงงานเพ่ือให้สามารถด ารงชีวิตอยู่ได้ 
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9) เนื่องจากส านักงานประกันสังคมสามารถรับแรงงานทุกรูปแบบเข้าสู่ระบบประกันสังคมได้ ส าหรับ
ลูกจ้างที่มีรายได้ไม่ต่ ากว่า 1,650 บาทต่อเดือน ก็สามารถเข้าเป็นผู้ประกันตน มาตรา 33 ได้ ซึ่งจ านวนเงินที่ใช้
เป็นฐานในการค านวณเงินสมทบที่ผู้ประกันตนตามมาตรา ๓๓ แต่ละคนก าหนดเป็นจ านวนไม่ต่ ากว่าเดือนละ 
1,650 บาท และไม่เกินเดือนละ 15,000 บาท (กฎกระทรวง ฉบับที่ 7 พ.ศ. 2538 ออกตามความในพระราชบัญญัติ 
ประกันสังคม พ.ศ. 2533) ควรมีการส่งเสริมการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับข้อมูลดังกล่าว เพ่ือสร้างการรับรู้และ
โอกาสของแรงงานรายชั่วโมง/แรงงานบางช่วงเวลา ให้เข้าสู่ระบบประกันสังคม เพ่ือที่จะได้รับสิทธิประกันสังคม 
ตามมาตรา 33 

10) กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานควรท าการศึกษาเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการศึกษาความเป็นไปได้และ
ความคุ้มค่า ข้อดี ข้อเสียในการออกฎหมายเกี่ยวกับการก าหนดอัตราค่าตอบแทนส าหรับค่าจ้างรายชั่วโมง รวมทั้ง
การก าหนดสวัสดิการและสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ และมีการบูรณาการท างานร่วมกับส านักงานประกันสังคม เพ่ือจะ
ได้ด าเนินการไปในทิศทางเดียวกัน 

11) หากมีการก าหนดอัตราค่าจ้างรายชั่วโมง กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานควรมีกลไกการท างานที่
เข้ามาดูแลและคุ้มครองลูกจ้างที่อาจจะถูกลดชั่วโมงการท างาน ที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพการจ้างงานจาก
รายเดือนหรือรายวันเป็นรายชั่วโมง เช่น ค่าชดเชย ทั้งนี้ ต้องสามารถตรวจสอบข้อเท็จจริงได้โดยที่ลูกจ้างต้องไม่
ถูกลดสิทธิที่น้อยไปกว่าเดิมและต้องเป็นไปตามกฎหมายก าหนด 

12) กรมการจัดหางานควรศึกษารูปแบบการจ้างงานรายชั่วโมงด้วยว่ามีกิจการประเภทใดบ้าง  
ที่เหมาะสมหรือมีการจ้างงานรูปแบบรายชั่วโมง เพ่ือรองรับกับรูปแบบการจ้างงานที่เปลี่ยนแปลงไป และ
สอดคล้องกับการจ้างงานที่เกิดขึ้นในปัจจุบันและอนาคต รวมทั้งเป็นการส่งเสริมการท างานส าหรับผู้ที่ไม่สามารถ
ท างานเต็มเวลาหรือผู้ไม่สามารถท างานในต่างถ่ินที่อยู่อาศัยได้ 

13) กระทรวงแรงงานควรหารือกับส านักงานวิจัยแห่งชาติเพ่ือก าหนดการศึกษาวิจัยด้านแรงงานในทุกมิติ
เข้าไปบรรจุไว้ใน Program Management Unit : PMU ซึ่งเป็นกลไกส าคัญในการบริหารงบประมาณวิจัยด้าน
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (ววน.) โดยหน่วยงานบริหารจัดการโปรแกรม “7 PMU : หน่วยหนุนทุนวิจัย” 
ประกอบด้วย ส านักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.) ส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ (NIA) ส านักงานพัฒนาการวิจัย
การเกษตร องค์การมหาชน (สวก.) สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส) นอกจากนี้ยังมี 3 หน่วยบริหารและ
จัดการทุนในระบบ ววน. ที่ด าเนินการภายใต้ สภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ 
(สอวช.) ประกอบด้วย PMU “A” มาจาก Area – based หรือ หน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการพัฒนาระดับ
พ้ืนที่ (บพท.) PMU “B” มาจาก Brain Power, manpower หรือ หน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการพัฒนา
ก าลังคน และทุนด้านการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษา การวิจัย และสร้างนวัตกรรม (บพค.) และ PMU “C” มาจาก 
Competitiveness หรือ หน่วยบริหารจัดการทุนด้านการเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศ (บพข.) 
และควรน าเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือบรรจุให้เป็นวาระส าคัญด้านการพัฒนาแรงงาน เพราะงบประมาณด้าน  
การศึกษาวิจัยต้องขอรับจัดสรรผ่านหน่วยงานดังกล่าว ซึ่งหากสามารถบรรจุไว้ใน Program Management Unit : PMU ได้ 
ก็จะท าให้เกิดความหลากหลายและการศึกษาวิจัยจากนักวิจัยที่เชี่ยวชาญจากมหาวิทยาลัยหรือหน่วยงานต่าง ๆ  
ที่เก่ียวข้องเข้ามาท าการศึกษาวิเคราะห์วิจัยในประเด็นแรงงานมากข้ึน รวมทั้งสอดคล้องกับบริบทด้านแรงงานของ
ประเทศไทย และเป็นการพัฒนาแรงงานไทยอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยเน้นการน าผลงานวิจัยมาใช้และมา
ออกแบบหรือก าหนดนโยบายด้านแรงงานต่อไป 

14) กระทรวงแรงงาน ต้องมีการเตรียมความพร้อมในทุกมิติให้ครอบคลุมภารกิจของหน่วยงาน  
เพ่ือรองรับรูปแบบการจ้างงานที่จะเปลี่ยนแปลงไปในอนาคต จากข้อมูลประเทศในอาเซียนที่มีการก าหนดค่าจ้าง
รายชั่วโมง และให้สามารถจ้างหรือท างาน Part – time ได้ ในปี ค.ศ. 2019 รายละเอียดดังนี้ 
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การน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 

ประเทศในอาเซียน สัดส่วนแรงงานชั่วคราว 
ต่อแรงงานประจ า 

อินโดนีเซีย 32.64% 
ฟิลิปปินส์ 25.22% 
เวียดนาม 23.53% 
กัมพูชา 19.83% 
ไทย 17.22% 
พม่า 13.72% 
สิงคโปร์ 11.44% 
มาเลเซีย 10.98% 
บรูไน 10.64% 

                       ที่มา : https://www.helgilibrary.com/ และ World Bank  
  จะเห็นได้ว่า ประเทศไทยยังมีสัดส่วนแรงงานชั่วคราวที่น้อย เมื่อเทียบกับประเทศที่มีการก าหนด
ค่าจ้างรายชั่วโมง และให้สามารถจ้างหรือท างาน Part – time ได้ ซึ่งจากบริบทของตลาดแรงงาน เศรษฐกิจ  
และภูมิภาคที่ใกล้เคียงกันก็พอจะอนุมานได้ว่าในอนาคตหากประเทศไทยมีการก าหนดค่าจ้างรายชั่วโมง และเปิดช่อง
ให้มีการจ้าง Part – time (ลูกจ้างชั่วคราว) อย่างถูกต้องแล้วนั้น สัดส่วนแรงงานชั่วคราวก็จะเพ่ิมขึ้น ความน่าจะ
เป็นไปอยู่ในกรอบ 30% - 40% ของจ านวนแรงงานทั้งหมด ซึ่งในหลายประเทศก็ใช้ระยะเวลาพอสมควร (มากกว่า 
10 ปี) ในการเปิดช่องทางกฎหมายให้สามารถจ้างงาน Part – time และการก าหนดค่าจ้างขั้นต่ ารายชั่วโมง 
 15) การท า Sand Box การก าหนดค่าจ้างรายชั่วโมงในบางประเภทกิจการ/ประเภทอุตสาหกรรม หรือ
ในบางพ้ืนที่ เพ่ือศึกษาผลกระทบ ปัญหาอุปสรรคท่ีอาจจะเกิดขึ้น น าไปสู่การพัฒนารูปแบบการก าหนดค่าจ้างราย
ชั่วโมงท่ีเหมาะสมต่อไป 
 
 
 ผลจากการศึกษาวิจัยท าให้มีข้อมูลเพ่ือเป็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย รวมทั้งเป็นแนวทางการในด าเนิน
แผนงานโครงการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับภารกิจของกระทรวงแรงงาน หรือเป็นแนวทางการในการศึกษา ค้นคว้า 
วิจัย เพ่ือต่อยอดและศึกษาเพ่ิมเติมในประเด็นที่เป็นประโยชน์ต่อแรงงาน ทั้งเชิงเศรษฐกิจและสังคม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
https://shorturl.asia/5OCMs 

 
รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการศึกษาความเป็นไปได้ในการก าหนดอัตราค่าจ้างรายช่ัวโมง  

https://www.helgilibrary.com/
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วัตถุประสงค์ 

 
 

 

ความสอดคล้องของโครงการกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ : ยุทธศาสตร์ที่ 3  
ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
ผู้วิจัยและหน่วยงาน : กลุ่มงานนโยบายเศรษฐกิจแรงงานมหภาค กองเศรษฐกิจการแรงงาน 
ปีท่ีด าเนินการ : ปี 2566  
ที่มาของงบประมาณ :  -  
งบประมาณที่ได้รับจัดสรร : -  
 
 
 เพ่ือศึกษาข้อเท็จจริงที่น่าสนใจเกี่ยวกับค่าจ้างขั้นต่ าในมิติต่าง ๆ รวมถึงศึกษาและวิเคราะห์ผลิตภาพ
แรงงานในกระบวนการก าหนดค่าจ้างขั้นต่ า โดยพิจารณารูปแบบการก าหนดค่าจ้างของประเทศไทยในอดีตจนถึง
ปัจจุบัน สูตรการค านวณค่าจ้างขั้นต่ า แนวทางการวัดผลิตภาพแรงงานรายจังหวัด รายอุตสาหกรรม และวิเคราะห์
ช่องว่าง ความท้าทายและปัญหาด้านค่าจ้างขั้นต่ าและผลิตภาพแรงงาน นอกจากนี้ศึกษาความส าคัญของผลิตภาพ
แรงงานในการก าหนดค่าจ้างขั้นต่ า และศึกษาความเป็นไปได้ในการก าหนดค่าจ้างขั้นต่ ารายชั่วโมงจากผลิตภาพ
แรงงาน 
 
 

 จากการศึกษางานวิจัยทั้งในประเทศและต่างประเทศพบว่าผลิตภาพและค่าจ้างมีความสัมพันธ์ในทิศทาง
เดียวกัน กล่าวคือหากผลิตภาพแรงงานเพ่ิมขึ้น ค่าจ้างก็จะเพ่ิมขึ้น หรือหากค่าจ้างเพ่ิมขึ้น ผลิตภาพแรงงานก็
เพ่ิมขึ้นได้เช่นกัน อย่างไรก็ดี ในทางปฏิบัติเมื่อผลิตภาพแรงงานเพ่ิมขึ้น ค่าจ้างอาจไม่เพ่ิมขึ้นตามดังจะเห็นได้จาก
ข้อมูลของหลาย ๆ ประเทศที่มีอัตราการเติบโตของของผลิตภาพแรงงานสูงกว่าอัตราการเติบโตของผลตอบแทน
แรงงาน จึงก่อให้เกิดช่องว่างระหว่างผลิตภาพแรงงานกับค่าจ้าง (Productivity-wage gap) ซึ่งช่องว่างระหว่าง
ผลิตภาพแรงงานและค่าจ้างนี้สามารถพบได้ในประเทศไทยเช่นกัน โดยในบริบทของประเทศไทยช่องว่างที่เกิดขึ้น
อาจเป็นผลมาจากนิยามการวัดผลิตภาพแรงงานด้วย GDP ต่อจ านวนผู้มีงานท า ซึ่ง GDP นั้นเป็นผลผลิตที่ได้มา
จากหลายปัจจัยที่นอกเหนือจากปัจจัยด้านแรงงาน ส่งผลให้ผลิตภาพที่ค านวณได้มากว่าผลตอบแทนที่แรงงาน
ได้รับ และอาจเป็นผลมาจากอ านาจการต่อรองของลูกจ้างที่น้อย หรือความไม่ลงรอยกันของการค้นหาและการ
จับคู่ โดยหากช่องว่างดังกล่าวมากเกินไปจะส่งผลเชิงลบต่อระบบเศรษฐกิจ เนื่องจากค่าจ้างเป็นรายได้ที่แรงงาน
น าไปใช้เพ่ือการบริโภค และจับจ่ายใช้สอย หากผลิตภาพสูงขึ้น แต่รายได้ไม่สูงขึ้นตาม เศรษฐกิจจะประสบปัญหา 
เนื่องจากก าลังซื้อไม่พอที่จะรองรับปริมาณสินค้าที่เพ่ิมขึ้นตามการผลิตที่เพ่ิมขึ้น ส่งผลให้สินค้าล้นตลาด ตามมา
ด้วยการปรับลดก าลังการผลิต ซึ่งเป็นเหตุให้มีการจ้างงานที่ลดลง น ามาสู่เศรษฐกิจที่ตกต่ า 
 การก าหนดค่าจ้างขั้นต่ าเป็นวิธีหนึ่งที่ช่วยลดช่องว่างดังกล่าว เนื่องจากเมื่ออัตราค่าจ้างขั้นต่ าสูงขึ้น ผู้ใช้
แรงงานระดับพ้ืนฐานมีรายได้มากขึ้น ผู้ใช้แรงงานระดับที่เหนือกว่าระดับค่าจ้างขั้นต่ าขึ้นไปก็จะปรับให้มีอัตรา
ค่าจ้างสูงขึ้นเช่นกัน ท าให้ค่าจ้างปรับตัวเข้าหาผลิตภาพมากข้ึน อย่างไรก็ดี จากทฤษฎี Efficient wage พบว่าเมื่อ
มีการเพิ่มค่าจ้างขั้นต่ า ผลิตภาพแรงงานของแรงงานที่ได้รับผลกระทบจะเพ่ิมข้ึนเนื่องจากกลัวเสียงานไป หากผลิต
ภาพของตนน้อยกว่าค่าจ้างข้ันต่ าที่ก าหนด จึงอาจท าให้ช่องว่างนั้นยังคงอยู่ 
 
 

กลุ่มงานนโยบายเศรษฐกิจแรงงานมหภาค  กองเศรษฐกิจการแรงงาน 
 

 2. รายงานการศึกษาวิจัยผลิตภาพแรงงานและการก าหนดค่าจ้าง 

สรุปผลการศึกษาวิจัย 
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 การก าหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ าในประเทศไทย มีการก าหนดในรูปแบบรายวัน ซึ่งแตกต่างกันไปในแต่ละ
พ้ืนที่ นอกจากนี้ยังมีการก าหนดค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมือแรงงานเพ่ือให้แรงงานกึ่งฝีมือ และแรงงานฝีมือได้รับ
ค่าจ้างท่ีเหมาะสม อย่างไรก็ตาม เนื่องจากเทคโนโลยีที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ประกอบกับผลกระทบจาก
โควิด-19 ท าให้รูปแบบการท างานเปลี่ยนไป และในบางอุตสาหกรรมมีช่วงเวลาการท างานที่ไม่แน่นอนในแต่ละ
เดือน ส่งผลให้การก าหนดค่าจ้างขั้นต่ าในปัจจุบันอาจไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เกิดขึ้น คณะกรรมการค่าจ้าง
จึงแต่งตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาอัตราค่าจ้างรายชั่วโมงขึ้น เพ่ือพิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับรูปแบบการ
จ้างงานรายชั่วโมงท่ีสอดคล้องกับสภาพการจ้างงานในปัจจุบัน  
 อย่างไรก็ตาม รูปแบบการก าหนดค่าจ้างขั้นต่ าที่เหมาะสมในประเทศไทยยังเป็นประเด็นที่มีการถกเถียง
กันอยู่ในปัจจุบัน ในบางแนวคิดมีข้อเสนอแนะว่าควรก าหนดค่าจ้างขั้นต่ าให้แตกต่างกันในแต่ละพ้ืนที่ และ
ภาคอุตสาหกรรมด้วย โดยอาจแบ่งเป็นรายอุตสาหกรรมใหญ่ก่อน เช่น เกษตร อุตสาหกรรมและบริการ แต่การ
ก าหนดค่าจ้างตามภาคอุตสาหกรรมนี้อาจก่อให้เกิดการโยกย้ายแรงงานจากอุตสาหกรรมที่ให้ผลตอบแทนต่ าไปยัง
อุตสาหกรรมที่ให้ผลตอบแทนสูง ซึ่งหากเป็นเช่นนั้นอาจหมายความว่าจะมีการโยกย้ายแรงงานจากอุตสาหกรรมที่
มีผลิตภาพต่ าไปยังอุตสาหกรรมที่มีผลิตภาพสูง ซึ่งส่งผลให้ผลิตภาพแรงงานในภาพรวมของประเทศดีข้ึน 
 จากการศึกษาในครั้งนี้ พบว่ารูปแบบค่าจ้างขั้นต่ าของประเทศไทยควรก าหนดค่าจ้างขั้นต่ ารายพ้ืนที่ 
เนื่องจากค่าครองชีพมีความแตกต่างกันในแต่ละจังหวัด นอกจากนี้ควรก าหนดค่าจ้างขั้นต่ ารูปแบบผสม โดย
ก าหนดค่าจ้างขั้นต่ าในรูปแบบรายวันเป็นหลัก เนื่องจากรูปแบบการจ้างงานในสถานประกอบการส่วนใหญ่เป็น
แบบเต็มเวลา และบางอุตสาหกรรมไม่ต้องการลูกจ้างบางช่วงเวลา เพราะต้องการแรงงานที่มีทักษะฝีมือ ซึ่งข้ึนอยู่
กับประสบการณ์การท างาน และก าหนดค่าจ้างรายชั่วโมง โดยก าหนดเป็นข้อยกเว้นตามสาขาอุตสาหกรรมในบาง
อุตสาหกรรมทีส่ามารถท ารายได้ในบางช่วงเวลา และบางฤดูกาล เช่น กิจกรรมโรงแรม และร้านอาหาร เป็นต้น 
 การก าหนดค่าจ้างข้ันต่ า ควรก าหนดให้สอดคล้องกับผลิตภาพแรงงาน เนื่องจากการมีค่าจ้างและผลิตภาพ
ที่สอดคล้องกันจะช่วยให้เศรษฐกิจเติบโตได้โดยไม่มีตัวฉุดรั้ง และเป็นตัวกระตุ้นให้ระบบเศรษฐกิจเจริญเติบโตตาม
แนวทางที่ควรจะเป็น อย่างไรก็ดี นิยามการวัดผลิตภาพแรงงานด้วย GDP ต่อจ านวนผู้มีงานท าอาจไม่เหมาะสม 
เนื่องจากเป็นการวัดผลิตภาพในเชิงมหภาค ซึ่งอาจไม่สะท้อนถึงผลิตภาพรายบุคคล การก าหนดค่าจ้างขั้นต่ าตาม
ผลิตภาพแรงงานอาจท าได้โดยการก าหนดตามมาตรฐานฝีมือแรงงาน ซึ่งสามารถวัดได้ว่าแต่ละบุคคลมี
ความสามารถอย่างไรตามเกณฑ์ที่ก าหนด และให้ค่าจ้างตามความสามารถของบุคคลนั้น ภาครัฐจึงควรผลักดัน
เรื่องการก าหนดค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมือ 

 
 

 ผลการศึกษาวิจัยสามารถน าไปใช้ประโยชน์ในเชิงวิชาการ อีกท้ังข้อเสนอแนะเชิงนโยบายด้านการก าหนด
ค่าจ้างขั้นต่ าที่เหมาะสมของประเทศไทย จะเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินนโยบายด้านการก าหนดค่าจ้างในอนาคต 
เพ่ือให้สอดคล้องกับสถานการณ์ของประเทศที่เปลี่ยนแปลงไป 

 

 

 

 
 
 
 

 
https://shorturl.asia/p6Fk9 

รายงานฉบับสมบูรณ์ รายงานการศึกษาวิจัยผลิตภาพแรงงานและการก าหนดค่าจ้าง  

การน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 
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ความสอดคล้องของโครงการกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ : ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนา
และเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ แผนงานพื้นฐานด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
ผู้วิจัยและหน่วยงาน : นางสาวสุรีย์พร ทัพภสุต, นางสาวพิมพ์นิภา ทวีธนวิริยา, นายพีรนันท ์สุวรรณมณ,ี  
นายอานุภาพ งีสันเทียะ, นางสาวปิยนุช บทมาตย ์และนางสาวสาวสุภาวดี นุตะภิบาล กลุ่มงานนโยบายเศรษฐกิจ
การแรงงานระหว่างประเทศ กองเศรษฐกิจการแรงาน ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
ปีท่ีด าเนินการ : ปี 2566  
ที่มาของงบประมาณ :  - 
งบประมาณที่ได้รับจัดสรร :  -  

 
 

 1. เพ่ือศึกษามาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศขององค์การแรงงานระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับค่าจ้าง 
 2. เพ่ือศึกษาบริบทของต่างประเทศในด้านกฎหมาย รูปแบบและกลไก การก าหนดนโยบายค่าจ้างรายชั่วโมง
ส าหรับแรงงานบางช่วงเวลา 
 3. เพ่ือวิเคราะห์ช่องว่าง Gap Analysis กฎหมายและแนวปฏิบัติของประเทศไทยส าหรับการเสนอ
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย/เชิงวิชาการเพ่ือการก าหนดนโยบายค่าจ้างรายชั่วโมงในประเทศไทย 
 
 
ผลการศึกษาสามารถสรุปสาระส าคัญ ดังนี้ 
 1) อนุสัญญาที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดค่าจ้าง จากการศึกษามาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศของ
องค์การแรงงานระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับค่าจ้าง ประกอบด้วย อนุสัญญาฉบับที่ 26ว่าด้วยการจัดตั้งกลไกในการ
ก าหนดค่าจ้างขั้นต่ า ค.ศ. 1928 อนุสัญญาฉบับที่ 95 ว่าด้วยการคุ้มครองค่าจ้าง ค.ศ. 1949 อนุสัญญาฉบับที่ 
100 ว่าด้วยค่าตอบแทนที่เท่าเทียมกัน ค.ศ. 1951 อนุสัญญาฉบับที่ 131 ว่าด้วยการก าหนดค่าจ้างขั้นต่ า  
ค.ศ. 1970 และอนุสัญญาฉบับที่ 175 ว่าด้วยการท างานบางเวลา ซึ่งทุกอนุสัญญาจะมุ่งเน้นในการคุ้มครองลูกจ้าง 
และเป็นแนวทางให้กับนายจ้างในด้านการก าหนดค่าจ้าง 
 2) การก าหนดค่าจ้างขั้นต่ า ทั้งประเทศไทยและต่างประเทศมีกฎหมายบังคับใช้ในเรื่องของค่าจ้างข้ันต่ า 
เนื่องจากมีเป้าหมายเพ่ือไม่ให้นายจ้างสามารถเอารัดเอาเปรียบลูกจ้าง และให้ลูกจ้างได้รับค่าจ้างที่เป็นธรรม และ
สามารถเลี้ยงชีพได้ ท าให้เกิดการบัญญัติกฎหมายที่บังคับใช้ของแต่ละประเทศข้ึน โดยเกาหลีใต้ ญี่ปุ่น และเยอรมัน  
มีการก าหนดกฎหมายค่าจ้างข้ันต่ าขึ้นมาโดยเฉพาะ ส าหรับออสเตรเลียและสหรัฐอเมริกา การก าหนดค่าจ้างขั้นต่ า 
อยู่ภายใต้กฎหมายการท างานที่เป็นธรรม เช่นเดียวกันกับประเทศไทยที่การก าหนดค่าจ้างขั้นต่ าอยู่ภายใต้กฎหมาย
คุ้มครองแรงงาน กรณีศึกษาบริบทต่างประเทศ และของประเทศไทย สามารถสรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 
 (1) ประเทศสหรัฐอเมริกา การก าหนดค่าจ้างขั้นต่ าของรัฐบาลกลางอยู่ภายใต้กฎหมายมาตรฐาน
แรงงานที่เป็นธรรม ซึ่งปัจจุบันก าหนดไว้ที่ 7.25 ดอลลาร์ต่อชั่วโมง ซึ่งหลายมลรัฐในสหรัฐอเมริกามีกฎหมายค่าจ้าง
ขั้นต่ าเป็นของตนเอง และหากค่าแรงขั้นต่ าของรัฐสูงกว่าจะมีความส าคัญเหนือกว่าค่าจ้างขั้นต่ าของรัฐบาลกลาง ซึ่งมี
การอภิปรายอย่างต่อเนื่องในระดับรัฐบาลกลางเกี่ยวกับการเพ่ิมค่าแรงขั้นต่ าของรัฐบาลกลางเพ่ือจัดการกับความกังวล
เกี่ยวกับความเพียงพอของค่าจ้าง 

3.  รายงานฉบับสมบูรณ์ หัวข้อ “ถอดบทเรียนการก าหนดนโยบายค่าจ้างรายชั่วโมง  
ในบริบทและมุมมองต่างประเทศ ส าหรับแรงงานบางช่วงเวลา” 

.

วัตถุประสงค์ 

สรุปผลการศึกษาวิจัย 

กลุ่มงานนโยบายเศรษฐกิจแรงงานระหว่างประเทศ  กองเศรษฐกิจการแรงงาน 
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 (2) ประเทศเยอรมนี มีนโยบายค่าจ้างรายชั่วโมงที่มีการควบคุมอย่างเข้มงวด โดยเน้นที่ข้อตกลง 
การเจรจาต่อรองร่วมกัน ค่าจ้างและสภาพการท างานส าหรับของแรงงานบางช่วงเวลาจะได้รับการเจรจาระหว่าง
นายจ้างและสหภาพแรงงานในระดับอุตสาหกรรมหรือภาคส่วน เพ่ือรับรองว่าแรงงานจะได้รับค่าจ้างและผลประโยชน์
ที่ยุติธรรม อย่างไรก็ตาม มีความกังวลเกี่ยวกับการจ้างงานบางช่วงเวลา หรือการจ้างงานชั่วคราวที่แพร่หลายมากขึ้น 
และอาจเกิดความไม่เท่าเทียมกันของค่าจ้างได้ 
 (3) ประเทศออสเตรเลีย มีระบบค่าจ้างขั้นต่ าที่บริหารงานโดย Fair Work Commission จะพิจารณา
ปัจจัยต่าง ๆ เช่น ความต้องการของผู้ที่ได้รับค่าจ้างขั้นต่ า ด้านเศรษฐกิจ และประกันสังคมในการก าหนดค่าจ้าง 
โดยการปรับค่าจ้างขั้นต่ าทุกปีตามเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ ซึ่งออสเตรเลียยังให้ความส าคัญกับการลดช่องว่างค่าจ้าง 
ตามเพศ และส่งเสริมความเท่าเทียมในการได้รับค่าจ้าง ซึ่งแรงงานบางช่วงเวลาในประเทศออสเตรเลีย จะได้รับค่าจ้าง
และความคุ้มครองเทียบเท่ากับแรงงานเต็มเวลา 
 (4) ประเทศญี่ปุ่น มีระบบค่าจ้างข้ันต่ าที่ก าหนดโดยรัฐบาลในระดับภูมิภาค โดยอัตราค่าจ้างข้ันต่ า 
จะแตกต่างกันไปในแต่ละภูมิภาค แต่ยังคงมีความพยายามอย่างต่อเนื่องในการสร้างมาตรฐานทั่วประเทศ ซี่งประเทศ
ญี่ปุ่นมีการพิจารณาตรวจสอบอัตราค่าจ้างขั้นต่ าเป็นระยะ ๆ โดยปกติปีละครั้ง เพ่ือสะท้อนถึงการเปลี่ยนแปลงของ 
ค่าครองชีพ และภาวะเศรษฐกิจ อย่างไรก็ตามรัฐบาลสนับสนุนให้นายจ้างจ่ายค่าจ้างสูงกว่าค่าแรงขั้นต่ าด้วยความ
สมัครใจ เพ่ือปรับปรุงความเป็นอยู่ของลูกจ้าง 
 (5) ประเทศเกาหลีใต้ มีระบบค่าจ้างขั้นต่ าตามกฎหมาย โดยมีอัตราที่ก าหนดทุกปี โดยคณะกรรมการ
ไตรภาคี ซึ่งประกอบด้วยตัวแทนจากฝ่ายแรงงาน ฝ่ายนายจ้าง และรัฐบาล เช่นเดียวกันกับประเทศไทย โดยประเทศ
เกาหลีใต้ได้เพ่ิมอัตราค่าจ้างขั้นต่ าเป็นประจ าทุกปี เพ่ือปรับปรุงความเป็นอยู่ของแรงงานที่มีรายได้น้อย อย่างไรก็ตาม  
มีการหยิบยกข้อกังวลเกี่ยวกับผลกระทบด้านลบที่อาจเกิดขึ้นกับธุรกิจขนาดเล็กที่อาจจะแบกรับภาระด้านต้นทุน
แรงงานไม่ไหว และความจ าเป็นส าหรับมาตรการสนับสนุนที่เหมาะสม 
 (6) ประเทศไทย ค่าแรงขั้นต่ าก าหนดโดยกลไกไตรภาคี โดยมีคณะกรรมการค่าจ้าง และคณะอนุกรรมการ
ประจ าจังหวัด ซึ่งน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงของอัตราค่าจ้างในจังหวัดต่าง ๆ อัตราค่าจ้างขั้นต่ าจะได้รับการตรวจสอบ
เป็นระยะ และค านึงถึงปัจจัยต่างๆ เช่น ต้นทุนของการด ารงชีวิต สภาพเศรษฐกิจ และความต้องการของแรงงาน 
อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยยังคงมีข้อจ ากัดด้านกฎหมายที่ครอบคลุมเกี่ยวกับมาตรฐานค่าจ้างขั้นต่ า และความคุ้มครอง
ส าหรับคนงานบางกลุ่ม เช่น แรงงานอิสระ แรงงานบางช่วงเวลา เป็นต้น 
 3) มุมมองการจ้างงานรายชั่วโมงในอนาคต 
  (1) จากการตอบแบบสอบถามออนไลน์จ านวน 225 ราย และจากการสัมภาษณ์เชิงลึกกับสถาน
ประกอบการจ านวน 14 ราย ประกอบด้วย สถานประกอบการขนาดเล็ก จ านวน 4 ราย และสถานประกอบการขนาด
กลางและขนาดใหญ่ จ านวน 10 ราย พบว่า ปัจจุบันนี้สถานประกอบการส่วนใหญ่มีแนวโน้มการจ้างงานแบบประจ า 
มากกว่าการจ้างงานบางช่วงเวลา เนื่องจากบางอุตสาหกรรมไม่สามารถจ้างงานแบบบางช่วงเวลาได้ เพราะต้องการ
แรงงานที่มีทักษะ ความช านาญเฉพาะด้าน โดยเฉพาะอุตสาหกรรมการผลิต ส าหรับอุตสาหกรรมที่มีการจ้างงาน 
บางช่วงเวลาเป็นจ านวนมากคือ อุตสาหกรรมการบริการ เช่น ร้านค้าปลีกร้านอาหาร โรงแรม และการท่องเที่ยว เป็นต้น 
ซึ่งในอุตสาหกรรมบริการนี้ไม่ต้องการแรงงานที่มีทักษะเฉพาะด้าน มุ่งเน้นเพียงการให้บริการเพียงเท่านั้น ท าให้เกิด
ความต้องการแรงงานบางช่วงเวลาที่สูง ซึ่งสถานประกอบการมีการจ่ายค่าจ้างให้กับลูกจ้างทั้งรายชั่วโมง และรายวัน  
  สถานประกอบการที่มีการจ้างงานบางช่วงเวลา ให้เหตุผลว่าเป็นการลดค่าใช้จ่าย (ต้นทุน/สวัสดิการ) 
รองลงมาคือ ช่วงเทศกาลที่มีลูกค้า และไม่มีผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน แนวโน้มในการจ้างงานบางช่วงเวลาของ 
สถานประกอบการมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น ในการก าหนดอัตราค่าจ้างรายชั่วโมง นายจ้างส่วนใหญ่เห็นด้วยกับการก าหนด
อัตราค่าจ้างรายชั่วโมง อัตราค่าจ้างรายชั่วโมงที่นายจ้างให้ได้อยู่ที่ 41 – 60 บาท ด้านสิทธิประโยชน์ที่นายจ้าง 
เห็นว่าลูกจ้างควรได้รับจากการท างานรายชั่วโมงมากที่สุด คือ ชั่วโมงการพัก รองลงมาคือ วันลา และค่าล่วงเวลา 
หากมีการก าหนดอัตราค่าจ้างรายชั่วโมงควรใช้กับสถานประกอบทุกประเภทกิจการ และมีการก าหนดเป็นหลายอัตรา
ตามพ้ืนที่เช่นเดียวกับอัตราค่าจ้างขั้นต่ ารายวัน 
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  ส าหรับแผนธุรกิจในอนาคตของสถานประกอบการ หากไม่ใช่อุตสาหกรรมในภาคบริการ ส่วนใหญ่ไม่มี
แผนที่จะมีการจ้างงานรายชั่วโมง เนื่องจากลักษณะงานของกิจการจ าเป็นต้องใช้แรงงานที่มีทักษะ มีประสบการณ์ 
และมีความช านาญในการท างาน แต่หากมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับค่าจ้างรายชั่วโมง หลายสถานประกอบกิจการ  
ก็อาจจะพิจารณาเป็นตัวเลือกในการจ่ายค่าจ้าง ซึ่งจะช่วยให้ควบคุมต้นทุนของบริษัทได้ เนื่องจากในบางครั้ง  
การจ้างงานเป็นรายวัน มีต้นทุนที่สูง เพราะไม่ได้ต้องการจ้างเต็มเวลา  
  (2) จากการส ารวจลูกจ้างผ่านแบบสอบถามออนไลน์จ านวน 700 คน พบว่า ลูกจ้างที่ท างาน 
บางช่วงเวลา ส่วนใหญ่เป็นการหารายได้เสริม และการท างานบางช่วงเวลาท าให้สามารถเลือกท างานตามเวลา 
ที่สะดวกได้ ในภาพรวม เมื่อสอบถามเกี่ยวกับความต้องการค่าจ้างรายชั่วโมง ซึ่งลูกจ้างต้องการให้มีค่าจ้างรายชั่วโมง 
ร้อยละ 26.29 อัตราค่าจ้างรายชั่วโมงที่ต้องการอยู่ที่ 41 – 60 บาท ในด้านสิทธิประโยชน์ที่ลูกจ้างต้องการได้รับ
จากการท างาน (การจ้างงานรายชั่วโมง) โดยได้ให้ความส าคัญในเรื่องสิทธิประโยชน์วันลาเป็นอันดับหนึ่ง รองลงมาคือ 
สวัสดิการวันลาพักผ่อนประจ าปีและค่าล่วงเวลา หากมีการก าหนดอัตราค่าจ้างรายชั่วโมงลูกจ้างเห็นว่าควรใช้กับ 
สถานประกอบทุกประเภทกิจการ และมีการก าหนดเป็นอัตราเดียวกันทั่วประเทศ 
  (3) ความคิดเห็นผู้แทนหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง พบว่า ด้านกฎหมาย หากต้องการออกกฎหมาย
เกี่ยวกับการท างานบางช่วงเวลา การพิจารณาเพียงการก าหนดอัตราค่าจ้างรายชั่วโมง เป็นเพียงการแก้ไขปัญหา
บางส่วนเท่านั้น ยังไม่ครอบคลุมการคุ้มครองแรงงานในส่วนอ่ืน ๆ ดังนั้น อาจพิจารณาปรับปรุงกฎหมายคุ้มครอง
แรงงาน โดยก าหนดหมวดการจ้างงานบางช่วงเวลาไว้เป็นการเฉพาะ ในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
ให้ครอบคลุมทุกมิติ และชั่วโมงการท างานต้องเป็นไปตามที่ตกลงก่อนเริ่มท างาน หากเปลี่ยนแปลงต้องได้รับความยินยอม 
ส าหรับเวลาพักให้น าบทบัญญัติในการจ้างงานรายวัน รายเดือน มาบังคับใช้โดยอนุโลม กรณีนายจ้างเปลี่ยนการจ้าง
ลูกจ้างซึ่งได้รับค่าจ้างเป็นรายวันหรือรายเดือน แล้วแต่กรณี เป็นรายชั่วโมง ให้ถือว่านายจ้างมีเจตนาเลิกจ้างและต้องจ่าย
ค่าชดเชยจากฐานค่าจ้างเดิมก่อนเปลี่ยนเป็นรายชั่วโมง และควรก าหนดประเภทกิจการในการอนุญาตให้จ้างเป็น 
รายชั่วโมง เช่น กิจการร้านอาหาร โรงแรม เป็นต้น 
 4) ผลการวิเคราะห์ช่องว่าง Gap Analysis กฎหมายและแนวปฏิบัติของไทย 
  (1) ประเด็นด้านการก าหนดอัตราค่าจ้าง: ส าหรับประเทศไทยนั้นควรมีการก าหนดรูปแบบค่าจ้าง 
รายชั่วโมง ซึ่งอาจจะก าหนดส าหรับบางอุตสาหกรรมที่มีความต้องการในการจ้างงานรายชั่วโมง เช่น ค้าปลีก ค้าส่ง 
ร้านอาหาร และที่พักแรม เป็นต้น และเพ่ิมสาขา/อาชีพ ส าหรับค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมือแรงงาน รวมถึงมีการทบทวน
และปรับปรุงค่าจ้างเป็นประจ าทุกปี เพ่ือให้สอดคล้องกับภาวะเศรษฐกิจและภาวะเงินเฟ้อและควรจัดตั้งคณะท างานหรือ
คณะที่ปรึกษาด้านวิชาการ เพ่ือช่วยในการศึกษา วิเคราะห์ วิจัยบริบทเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือให้มีหลักฐานทางวิชาการ
ทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ส าหรับสนับสนุนการปรับอัตราค่าจ้างขั้นต่ าในแต่ละปี 
  (2) ประเด็นด้านการคุ้มครองแรงงาน: จากข้อสังเกตจากการศึกษาต่างประเทศ จะมีการก าหนด
กฎหมายหลักเพียงฉบับเดียว ส าหรับการคุ้มครองแรงงานทุกประเภท ไม่ว่าจะเป็นแรงงานประจ า แรงงานบางช่วงเวลา 
แรงงานชั่วคราว เป็นต้น ในขณะที่กฎหมายของประเทศไทยยังคงมีช่องว่างส าหรับการจ้างงานรายชั่วโมงหรือ  
การจ้างงานบางช่วงเวลา ดังนั้น ประเทศไทยควรพิจารณาทบทวนกฎหมายคุ้มครองแรงงาน หรือควรมีการก าหนด
กฎหมายที่ชัดเจนเกี่ยวกับการจ้างงานบางช่วงเวลา ทั้งนี้ อาจจะเป็นการก าหนดหมวดเฉพาะส าหรับแรงงาน 
บางช่วงเวลาใน พรบ.คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เพ่ือให้ลูกจ้างบางช่วงเวลาได้รับความคุ้มครองที่ครอบคลุม
เช่นเดียวกันกับลูกจ้างประจ า แต่อาจจะเป็นไปตามสัดส่วนชั่วโมงการท างาน รวมถึงควรมีการก าหนดนิยาม
แรงงานบางช่วงเวลาให้ชัดเจน 
 5) ข้อเสนอเชิงนโยบาย  
  1) กระทรวงแรงงานควรจัดโครงการตรวจสอบ และประเมินผลอย่างต่อเนื่องในการทบทวนนโยบาย
การก าหนดค่าจ้างเป็นประจ าทุกปี เพ่ือปรับปรุงค่าจ้างให้สอดคล้องกับเศรษฐกิจและภาวะเงินเฟ้อ ซึ่งจะช่วยให้ลูกจ้าง
จะสามารถตอบสนองความต้องการขั้นพ้ืนฐานและรักษามาตรฐานการครองชีพที่ดีได้ 
  2) คณะกรรมการค่าจ้างควรมีการจัดท าแผนการพัฒนาค่าจ้างระยะ 5 ปี พิจารณาการมีอัตราค่าจ้าง
รายชั่วโมง เพ่ือเพ่ิมความหลากหลายด้านค่าจ้างของประเทศไทย 
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  3) กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน พิจารณาปรับปรุง/แก้ไขกฎหมายคุ้มครองแรงงาน โดยก าหนด
หมวดการจ้างงานบางช่วงเวลาไว้เป็นการเฉพาะในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ให้ครอบคลุมการ
คุ้มครองแรงงานในส่วนอื่น ๆ และครอบคลุมทุกมิติ   
  4) กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน โดยพนักงานตรวจแรงงานควรมีการติดตามการบังคับใช้
กฎหมายค่าจ้างเพ่ือให้มั่นใจว่านายจ้างปฏิบัติตาม เพ่ิมบทลงโทษส าหรับการละเมิด เพ่ือป้องกันไม่ให้นายจ้างจ่าย
ค่าแรงตามเวลาต่ ากว่าความเป็นจริง และเพ่ือป้องกันไม่ให้ลูกจ้างถูกเอารัดเอาเปรียบหรือไม่ได้รับความเป็นธรรมจาก
การท างาน 
  5) ส านักงานประกันสังคมควรพิจารณาแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ... เพื่อปรับ
เพ่ิมหลักเกณฑ์ การให้สิทธิประโยชน์ และความคุ้มครองเพ่ิมเติม ส าหรับแรงงานบางช่วงเวลาหรือลูกจ้างรายชั่วโมง 
  6) กระทรวงแรงงานควรส่งเสริมการท างานบางช่วงเวลา เพ่ือให้แรงงานสามารถมีความยืดหยุ่น 
ในการท างาน ซึ่งอาจช่วยเพ่ิมรายได้ให้กับแรงงาน และเปิดโอกาสและทางเลือกส าหรับผู้ประกอบการในการ
พัฒนาการจ้างงานในหลากหลายรูปแบบให้สอดคล้องกับสภาพธุรกรรมทางเศรษฐกิจที่มีฤดูกาลเป็นปัจจัยก าหนด
รายได้และการจ้างงาน 
  7) กระทรวงแรงงาน ร่วมกับกระทรวงศึกษาธิการ ส่งเสริมการศึกษา และการอบรมทักษะของผู้ที่
ก าลังจะเข้าสู่ตลาดแรงงาน รวมไปถึงผู้ที่อยู่ในตลาดแรงงานที่เป็นแรงงานบางช่วงเวลา น าไปสู่การเพ่ิมประสิทธิภาพ
และความสามารถในการท างาน ซึ่งสามารถสนับสนุนให้แรงงานบางช่วงเวลาได้รับค่ าจ้างที่สอดคล้องกับความรู้ 
และทักษะของแรงงานได้ 
  8) กระทรวงแรงงานควรด าเนินการโครงการน าร่อง หรือ Sand Box ในบางพ้ืนที่ เช่น ในเขตอุตสาหกรรม 
หรือนอกเขตอุตสาหกรรม หรือแบ่งเป็นรายจังหวัด เนื่องจากปัจจุบันเศรษฐกิจแต่ละจังหวัดและการจ้างงานมีความ
แตกต่างกัน รวมถึงพิจารณาการคุ้มครองแรงงาน ในเรื่องของสัญญาจ้างงานบางช่วงเวลา ชั่วโมงการท างาน วันหยุด
และวันลา สวัสดิการต่าง ๆ และการเลิกจ้าง ให้มีกฎหมายชัดเจน 
 
 
 ส านักงานปลัดกระทวงแรงงาน เห็นความส าคัญของค่าจ้างรายชั่วโมงส าหรับแรงงานบางช่วงเวลา จึงได้
จัดท ารายงานวิจัยเพื่อถอดบทเรียนการก าหนดนโยบายค่าจ้างรายชั่วโมง ในบริบทและมุมมองต่างประเทศ ส าหรับ
แรงงานบางช่วงเวลา เพ่ือเป็นเครื่องมือส าคัญในการท าความเข้าใจสถานะของตลาดแรงงาน และเศรษฐกิจในวงกว้าง 
ตลอดจนการตัดสินใจด้านนโยบาย อันจะน าไปสู่การปรับปรุงรูปแบบค่าจ้างของประเทศ นอกจากนี้ ยังมีบทบาท
ส าคัญในการส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่เท่าเทียมกัน และยั่งยืนมากขึ้น 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 

รายงานฉบับสมบูรณ์ หัวข้อ “ถอดบทเรียนการก าหนดนโยบายค่าจ้างรายชั่วโมง  
ในบริบทและมุมมองต่างประเทศ ส าหรับแรงงานบางช่วงเวลา” 

https://bit.ly/3uMWLzU 
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ความสอดคล้องของโครงการกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ :  

1. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 
- ด้านหลัก ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

2. แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
- ประเด็นที่ 17 ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม แผนย่อย มาตรการแบบเจาะจงกลุ่มเป้าหมาย 

เพ่ือแก้ปัญหาเฉพาะกลุ่ม 
3. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13  

- หมุดหมายที่ 9 ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และคนไทยทุกคนมีความคุ้มครองทางสังคมที่เพียงพอ 
เหมาะสม 

4. นโยบายรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน 
- นโยบายส าคัญ ที่ 6 บริหารจัดการแรงงานนอกระบบ แรงงานกลุ่มเปราะบาง แรงงานสูงอายุและคนพิการ 

ให้ได้รับสิทธิและความคุ้มครองด้านแรงงาน สวัสดิการและหลักประกันทางสังคมอย่างเท่าเทียม มีรายได้ที่เหมาะสม 
และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ลดความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ของประเทศ น าไปสู่การฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของประเทศอย่างยั่งยืน 
ผู้วิจัยและหน่วยงาน : สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) โดยมีผู้วิจัยดังนี้   

 1. รศ.ดร. จักรกฤษณ์ ควรพจน์  หัวหน้าโครงการ 
 2. รศ.ดร. ยงยุทธ แฉล้มวงษ์  ที่ปรึกษา 

 3. ดร. กิรติพงศ์ แนวมาลี   นักวิจัย 
 4. นางสาวชนิดา ชัยชาติ   นักวิจัย 
 5. นางสาวสิรนันท์ เดชะคุปต์   ผู้ช่วยนักวิจัย 
 6. นางสาววิชญาดา อ าพนกิจวิวัฒน์ ผู้ช่วยนักวิจัย 
  7. นายกัญจน์ จิระวุฒิพงศ์  ผู้ช่วยนักวิจัย   
 8. นายเขมภัทร ทฤษฎิคุณ  ผู้ช่วยนักวิจัย 
 9. นางสาวอรพัทธ์ วงศาโรจน์  เลขานุการโครงการ 

ปีท่ีด าเนินการ : ปี 2566  
ที่มาของงบประมาณ :  งบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2566 งบรายจ่ายอื่น ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาส
และความเสมอภาคทางสังคม แผนงาน : ยุทธศาสตร์สร้างหลักประกันทางสังคม โครงการบริหารจัดการแรงงาน
นอกระบบ แรงงานสูงอายุ และแรงงานพิการ (3) โครงการจ้างที่ปรึกษาเพ่ือจัดท าข้อเสนอเชิงนโยบายประกอบการ
ออกกฎหมายล าดับรอง ตามร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ พ.ศ. .... 
งบประมาณที่ได้รับจัดสรร :  1,383,000 บาท  
 
 

 1. เพ่ือศึกษาสภาพการท างาน สภาพการจ้างงาน การใช้เทคโนโลยีในการท างาน และแนวทางการส่งเสริม
คุณภาพชีวิตและคุ้มครองแรงงานนอกระบบที่สอดคล้องกับสถานการณ์ด้านแรงงานตามวิถีชีวิตแบบปกติใหม่ 
(New Normal)   
 2. เพ่ือศึกษาวิเคราะห์กองทุนหมุนเวียนหรือกองทุนอ่ืนที่มีลักษณะใกล้เคียงกับกองทุนส่งเสริมการพัฒนา
คุณชีวิตและคุ้มครองแรงงานนอกระบบ 

      4. โครงการจ้างท่ีปรึกษาเพื่อจัดท าข้อเสนอเชิงนโยบายประกอบการออกกฎหมายล าดับรองตาม  
         พระราชบัญญัติส่งเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุ้มครองแรงงานนอกระบบ พ.ศ. ....  

วัตถุประสงค์ 

ส านักงานนโยบายแรงงานนอกระบบ  
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 3. เพ่ือจัดท าข้อเสนอเชิงนโยบายการบริหารจัดการกองทุนส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุ้มครอง
แรงงานนอกระบบ ประกอบการออกกฎหมายล าดับรองตามร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิต
และคุ้มครองแรงงานนอกระบบ พ.ศ. ... 
 
  
 งานวิจัยฉบับนี้ได้ศึกษาสภาพปัญหาและบริบทการท างานของแรงงานนอกระบบทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ เพ่ือให้เห็นถึงลักษณะการท างานและปัญหาที่เกิดขึ้นกับแรงงานนอกระบบ รวมถึงศึกษาลักษณะของ
กองทุนหมุนเวียนและกองทุนอ่ืนที่มีลักษณะคล้ายกันในประเทศไทย เพ่ือให้ทราบถึงการบริหารจัดการกองทุนฯ 
การก าหนดวัตถุประสงค์ การสร้างกลุ่มเป้าหมาย และการก าหนดสิทธิประโยชน์อ่ืนๆ แก่สมาชิกในกองทุนฯ  
นอกจากนี้ ยังศึกษาลักษณะของกองทุนหมุนเวียนในต่างประเทศเพ่ือให้เห็นถึงลักษณะการบริหารจัดการกองทุน  
ที่ดีต่อแรงงานนอกระบบด้วย ดังนั้น ในส่วนนี้จึงแบ่งประเด็นการศึกษาออกเป็น 3 ประเด็น ดังนี้ (1) แรงงาน  
นอกระบบและลักษณะกองทุนหมุนเวียนในประเทศไทย เพ่ือให้เห็นถึงภาพรวมของแรงงานนอกระบบในประเทศ
และกองทุนหมุนเวียนที่น่าสนใจเพ่ือน าไปเป็นแนวทางในการบริหารจัดการกองทุนของแรงงานนอกระบบต่อไป 
(2) แรงงานนอกระบบและลักษณะกองทุนหมุนเวียนในต่างประเทศ เพ่ือให้เห็นถึงลักษณะการท างานและบริบท
ทางสังคมของแรงงานนอกระบบในต่างประเทศ รวมถึงลักษณะการบริหารจัดการกองทุนหมุนเวียนที่จัดตั้ง  
เพ่ือแรงงานนอกระบบ และ (3) การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงลึก เป็นการสะท้อนผลจากการศึกษาและการก าหนด
ทิศทางท่ีเหมาะสมส าหรับการจัดตั้งกองทุนส่งเสริมการพัฒนาคุณชีวิตและคุ้มครองแรงงานนอกระบบ 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 จากผลการศึกษาและการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงลึกที่ให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการกองทุน ซึ่งจะส่งผล
กระทบต่อแรงงานนอกระบบทุกคนในประเทศ และเพ่ือให้การบริหารจัดการกองทุนฯ มีประสิทธิภาพเกิดความยั่นยืน 
รวมถึงแรงงานนอกระบบได้รับประโยชน์สูงสุด จึงมีข้อเสนอแนะเชิงนโยบายใน 6 ประการ ดังนี้ 
 (1) การก าหนดทิศทางของกองทุนฯ และการส่งเสริมการรวมกลุ่ม  กองทุนฯ ควรเข้าไปช่วยเหลือ
ในด้านแหล่งเงินทุน คือ การให้สิทธิประโยชน์ในรูปแบบของการให้สินเชื่อ และมีการก าหนดวัตถุประสงค์ของ
การให้สินเชื่ออย่างชัดเจนและเกิดประโยชน์กับแรงงานนอกระบบมากที่สุด 
 (2) การประชาสัมพันธ์เชิงรุกและการสมัครสมาชิกที่สะดวกและรวดเร็ว  หน่วยงานที่รับผิดชอบจะต้องมี
การประชาสัมพันธ์เชิงรุกทุกช่องทางที่แรงงานนอกระบบสามารถเข้าถึงได้ เช่น โซเชียลมีเดีย แพลตฟอร์มออนไลน์ 
ตัวแทนในพ้ืนที่ของกลุ่มแรงงานนอกระบบ เป็นต้น  
 (3) รัฐควรเข้ามาสมทบเงินเข้าสู่กองทุนฯ จากการศึกษามีความเห็นว่า การส่งเงินเข้าสู่ระบบกองทุนฯ 
ภาครัฐควรเข้ามาสมทบด้วย อย่างกรณีของกองทุนประกันสังคมที่มีการส่งเงิน 3 ส่วน คือ นายจ้าง ลูกจ้างและภาครัฐ 
เพ่ือน าเงินสมทบดังกล่าวมาจัดสรรสิทธิประโยชน์ตามความต้องการของแรงงานได้  
 (4) การท าความร่วมมือกับสถาบันการเงินเพ่ือบริหารจัดการสินเชื่อ  ควรให้สถาบันการเงินเข้ามาช่วย
ด าเนินการทั้งในการพิจารณาเงื่อนไขและคุณสมบัติการประเมินศักยภาพในการปล่อยกู้และพิจารณาเครดิตของ  
ผู้ขอกู้ รวมถึงการก าหนดคุณสมบัติของผู้กู้เพ่ือไม่ให้ได้รับสิทธิการกู้ยืมเงินที่ซ้ าซ้อนกัน ส าหรับเงินทุนที่น าไปใช้
เป็นเงินกู้เพ่ือให้สินเชื่อแก่สมาชิกของกองทุนฯ ควรเป็นเงินจากเงินทุนประเดิม เงินที่รัฐบาลจัดสรรให้ และเงิน  
และทรัพย์สินที่ได้รับโอนมาจากกองทุนเพ่ือผู้รับงานไปท าที่บ้าน ซึ่งเป็นเงินที่มีความมั่นคงและไม่กระทบต่อ 
การคุ้มครองทางสังคมของสมาชิก  
 (5) สิทธิประโยชน์และสวัสดิการที่รัฐจัดสรรให้  การจัดให้มีประกันภัยเป็นสิทธิประโยชน์ที่กฎหมาย
ก าหนดให้ต้องมีแก่สมาชิกของกองทุนฯ โดยหลักการแล้วการท าประกันภัยควรจะต้องพิจารณาตามความเสี่ยง  
ที่จะเกิดขึ้นกับกลุ่มผู้เอาประกัน ซึ่งจ านวนของสมาชิกที่เข้าสู่ระบบประกันจึงมีความส าคัญ แต่เนื่องด้วยกองทุนฯ 
อาจมีข้อจ ากัดในเรื่องของงบประมาณ และการบริหารความเสี่ยงตามหลักคิดของนักคณิตศาสตร์ประกันภัย  
ดังนั้น กองทุนฯ จึงไม่ควรเป็นผู้ด าเนินการเอง แต่ควรท างานร่วมกันกับองค์กรอ่ืนๆ เช่น ส านักงานประกันสังคม 
บริษัทประกันภัยเอกชน เป็นต้น  

สรุปผลการศึกษาวิจัย 
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 6) การสร้างความยั่งยืนโดยการลงทุนในสินทรัพย์ จากการศึกษาเปรียบเทียบลักษณะของกองทุน
หมุนเวียนในประเทศไทย มีการบริหารจัดการสินทรัพย์ของกองทุนฯ เพ่ือสร้างความยั่งยืนใน 2 รูปแบบ คือ  
การก าหนดให้คณะกรรมการกองทุนน าสินทรัพย์ไปลงทุนในหลักทรัพย์ที่มีความมั่นคงสูง และการก าหนดให้แต่งตั้ง
ผู้เชี่ยวชาญภายนอกเข้ามาเป็นผู้บริหารจัดการสินทรัพย์นั้นตามแนวทางที่กองทุนฯ ก าหนด 
 (7) การก าหนดอัตราค่าใช้จ่ายส าหรับการบริหารจัดการกองทุน  การก าหนดให้น าเงินดอกผลหรือ
ผลประโยชน์ของกองทุนฯ ซึ่งไม่เกินร้อยละ 3 ของดอกผลหรือผลประโยชน์ของกองทุนฯ ตามร่าง พ.ร.บ. แรงงาน
นอกระบบฯ ใช้เพ่ือการบริหารจัดการกองทุนนั้น เห็นว่าอาจท าให้กองทุนฯ เกิดปัญหาในการบริหารจัดการกองทุนฯ 
ได้ เช่น ด้านการจัดสรรบุคลากร เป็นต้น เนื่องจากบทบาทของกองทุนฯ จะต้องมีผู้เชี่ยวชาญเฉพาะทาง  
ทั้งนักคณิตศาสตร์ประกันภัย นักเศรษฐศาสตร์ และนักวิเคราะห์ เพ่ือเข้ามาช่วยศึกษาและประเมินความเสี่ยง 
ในการลงทุน เข้ามาจัดการสิทธิประโยชน์ของกองทุนฯ ประกอบกับในระยะแรกยังไม่มีการจัดสรรบุคลากร  
ตามอัตราก าลังตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 เพ่ือมาปฏิบัติงานอย่างเพียงพอ  
ดังนั้น การก าหนดอัตราค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุนฯ ควรมีการก าหนดกรอบอัตราเพดานการน าดอกผลหรือ
ผลประโยชน์ให้สามารถปรับได้ตามความเหมาะสม ซึ่งยังต้องอยู่ภายใต้หลักการของการรักษาวินัยทางการคลัง 
โดยการปรับอัตราเงินนั้นอาจพิจารณาได้จากลักษณะงานของกองทุนฯ ในการปฏิบัติงานหรือด าเนินการบริหาร
กองทุนจริง 

 
 
 แรงงานนอกระบบได้รับการจัดสวัสดิการและหลักประกันทางสังคมที่เหมาะสม จากกองทุนส่งเสริมการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตและคุ้มครองแรงงานนอกระบบ 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 

รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการจ้างท่ีปรึกษาเพื่อจัดท าข้อเสนอเชิงนโยบาย
ประกอบการออกกฎหมายล าดับรองตามพระราชบัญญัติส่งเสริมพัฒนา
คุณภาพชีวิตและคุ้มครองแรงงานนอกระบบ พ.ศ. .... 
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ความสอดคล้องของโครงการกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ :  
1. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 

- ด้านหลัก ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
2. แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

- ประเด็นที่ 17 ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม แผนย่อย มาตรการแบบเจาะจงกลุ่มเป้าหมาย 
เพ่ือแก้ปัญหาเฉพาะกลุ่ม 

3. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13  
- หมุดหมายที่ 9 ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และคนไทยทุกคนมีความคุ้มครองทางสังคมที่เพียงพอ 

เหมาะสม 
4. นโยบายรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน 

- นโยบายส าคัญ ที่ 6 บริหารจัดการแรงงานนอกระบบ แรงงานกลุ่มเปราะบาง แรงงานสูงอายุและคนพิการ 
ให้ได้รับสิทธิและความคุ้มครองด้านแรงงาน สวัสดิการและหลักประกันทางสังคมอย่างเท่าเทียม มีรายได้ที่เหมาะสม 
และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ลดความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ของประเทศ น าไปสู่การฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของประเทศอย่างยั่งยืน 
ผู้วิจัยและหน่วยงาน : สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) โดยมีผู้วิจัยดังนี้   

 1. รองศาสตราจารย์ ดร.โสตถิธร มัลลิกะมาส ที่ปรึกษาโครงการ 
 2. ผู้ชว่ยศาสตราจารย์ ดร.ธานี ชัยวัฒน์  หัวหน้าโครงการ 

 3. ผู้ชว่ยศาสตราจารย์ ดร.กุลลินี มุทธากลิน นักวิจัย 
 4. รองศาสตราจารย์ ดร.กิริยา กุลกลการ  นักวิจัย 
 5. นายจารุวัฒน์ เอมซ์บุตร   ผู้ช่วยนักวิจัย 
 6. นางสาวนิชาภัทร ไม้งาม   ผู้ช่วยนักวิจัย 
  7. นายศิวัช พู่พันธ์พานิช    ผู้ช่วยนักวิจัย   
 8. นางสาวชนลักษณ์ ชัยศรีลักษณ์   ผู้ช่วยนักวิจัย 

ปีท่ีด าเนินการ : ปี 2566  
ที่มาของงบประมาณ :  ทุนสนับสนุนจากส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)  
งบประมาณที่ได้รับจัดสรร :  2,832,250.00 บาท  
 
 

 1. เพ่ือศึกษาสภาพการท างานของแรงงานนอกระบบตามมิติของความสัมพันธ์ระหว่างผู้ว่าจ้างกับ 
แรงงานรับจ้างอิสระและแรงงานรับจ้างกึ่งอิสระ   
 2. เพ่ือพัฒนานโยบายเพ่ือส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุ้มครองแรงงานนอกระบบ  
 
  
 โครงการพัฒนานโยบายเพ่ือส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุ้มครองแรงงานนอกระบบ ได้ศึกษา
สภาพการท างานของแรงงานนอกระบบตามมิติของความสัมพันธ์ระหว่างผู้ว่าจ้างกับแรงงานรับจ้างอิสระและ
แรงงานรับจ้างกึ่งอิสระ เพ่ือพัฒนานโยบายเพ่ือส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุ้มครองแรงงานนอกระบบ  
โดยด าเนินการส ารวจกลุ่มเป้าหมายกลุ่ม 6 กลุ่มตามวัตถุประสงค์ จ านวน 4,000 ตัวอย่างในพ้ืนที่ 11 จังหวัด 
ประกอบด้วย กรุงเทพฯ สมุทรปราการ นนทบุรี ชลบุรี สมุทรสงคราม เชียงใหม่ พิจิตร นครราชสีมา อุบลราชธานี 
มหาสารคาม และนครศรีธรรมราช พบว่า ผลการส ารวจมีคุณลักษณะส่วนบุคคลที่ค่อนข้างสอดคล้องกับผลการส ารวจ
ระดับประเทศของส านักงานสถิติแห่งชาติ กล่าวคือ แรงงานนอกระบบส่วนใหญ่เป็นเพศชาย อายุ 35  – 54 ปี  
จบการศึกษาต่ ากว่าปริญญาตรี และมีจ านวนสมาชิกในครัวเรือน 3 – 6 คน โดย 1 ใน 3 มีสมาชิกในครัวเรือนท างาน

      5. โครงการพัฒนานโยบายเพื่อส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุ้มครองแรงงานนอกระบบ 

.

วัตถุประสงค์ 

สรุปผลการศึกษาวิจัย 
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ในระบบ 1 – 2 คน (เฉลี่ย 1 คน) อยู่แล้ว กลุ่มตัวอย่างเกือบทั้งหมด มี Smartphone (รวมถึงการใช้ร่วมกันในครัวเรือน) 
ส่วนใหญป่ระกอบอาชีพเดียว มีระยะเวลาในการประกอบอาชีพหลักมากกว่า 10 ปี มีชั่วโมงในการท างานอาชีพหลัก 
5 – 8 ชั่วโมงต่อวัน กลุ่มตัวอย่างเกือบครึ่ง ท างาน 6 วันต่อสัปดาห์ รองลงมาท างานทั้ง 7 วันต่อสัปดาห์ เมื่อสอบถาม
เฉพาะผู้ที่มีอาชีพเสริม โดยกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ท า ได้แก่ ผู้ค้า/หาบเร่แผงลอย เกษตรกร ผู้รับงานไปท าที่บ้าน/รับจ้างทั่วไป 
และแรงงานในงานเกษตรกรรม ตามล าดับ สาเหตุส าคัญที่ท าให้ต้องประกอบอาชีพเสริม 3 อันดับแรก ได้แก่ 1) ความจ าเป็น 
ทางเศรษฐกิจและสังคม 2) เพ่ือมีอิสระในการท างาน และ 3) อยากเป็นนายตัวเอง คิดเป็นร้อยละ นอกจากนี้ แรงงาน
นอกระบบเกือบครึ่งเคยประกอบอาชีพที่เป็นแรงงานในระบบก่อน โดยเฉพาะแรงงานในภาคอุตสาหกรรม และพนักงาน 
บริษัทเอกชน ในกลุ่มนี้ได้ให้เหตุผลส าคัญที่ท าให้เปลี่ยนงานสองเหตุผล คือ ต้องการอิสระ และค่าจ้าง/รายได้ไม่เพียงพอ 
ตามล าดับ  
 ในส่วนของปัญหาและความมั่นคง การส ารวจพบว่า 1 ใน 3 ของกลุ่มตัวอย่างมีรายได้เป็นรายวัน รองลงมา 
รายได้มีรูปแบบไม่แน่นอน กลุ่มตัวอย่างเกือบครึ่งมีรายได้เฉลี่ยต่อเดือนที่ได้รับจากอาชีพหลัก 5,001 – 15,000 บาท 
รองลงมามีรายได้ 15,001 – 25,000 บาท ขณะที่ส่วนน้อยมีรายได้มากกว่า 25,000 บาท ส าหรับปัญหาที่เคยพบ
เจอจากการท างานที่ส าคัญ ได้แก่ ไม่มีสวัสดิการในการท างาน ท างานหนักเกินไป และสภาพแวดล้อมในการท างาน 
ไม่เหมาะสม ตามล าดับ กลุ่มตัวอย่างเกือบ 3 ใน 4 ตอบค าถามว่ายอมให้หักเงินจากรายได้เข้าระบบกองทุนหรือไม่ 
ส่วนใหญ่ของกลุ่มนี้ยอมให้หักเดือนละไม่เกิน 200 บาท ขณะที่ส่วนน้อยไม่ยอมให้หัก โดยให้เหตุผลว่ารายได้น้อย  
ไม่จ าเป็น ไม่สนใจ ไม่คุ้ม และมีประกันอยู่แล้ว ในส่วนของความต้องการความช่วยเหลือในการท างานจากภาครัฐ 
ที่ส าคัญ 3 อันดับแรก ได้แก่ 1) ทุนในการประกอบอาชีพ 2) สวัสดิการจากการท างาน และ 3) ค่าตอบแทนที่เป็นธรรม 
ตามล าดับ และจากการสัมภาษณ์ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องจ านวน 2 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มแรงงานนอกระบบ และกลุ่มนักวิชาการ 
คือ ปัญหาหลักของแรงงานนอกระบบ ประกอบไปด้วย รายได้น้อย ไม่สม่ าเสมอ ไม่มีหลักประกันหรือสวัสดิการ 
และเข้าไม่ถึงสินเชื่อ และปัญหาทักษะและความต้องการของแรงงานนอกระบบในแต่ละกลุ่มอาชีพมีความแตกต่างกัน
อย่างมาก ทั้งนี้อาจเนื่องจากคุณลักษณะประชากร เช่น เพศ อายุ รายได้ ที่แตกต่างกันด้วย โดยสาเหตุที่แรงงานนอกระบบ 
ไม่สมัครเป็นสมาชิกประกันสังคมมาตรา 40 เนื่องจากสิทธิประโยชน์ไม่ตรงกับความต้องการ แรงงานนอกระบบ
กลุ่มรายได้สูงมักเห็นว่าสิทธิประโยชน์น้อยเกินไป ขณะที่แรงงานบางส่วนมีความสามารถในการจ่ายไม่พอ หรื อมี
รายได้ไม่สม่ าเสมอ 
 ผลการเปรียบเทียบกรณีศึกษาแรงงานนอกระบบในต่างประเทศ จ านวน 5 ประเทศ ได้แก่ ออสเตรเลีย สเปน 
บราซิล อินเดีย และมาเลเซีย พบว่า ค าเรียกแรงงานนอกระบบมีความแตกต่างกัน โดยออสเตรเลียและสเปนใช้ค าว่า 
Non-standard Workers หรือ Informal Workers ส่วนในบราซิล อินเดีย และมาเลเซียใช้ค าว่า Informal Workers 
และอินเดียมีการใช้ค าว่า Unorganized Workers ซึ่งความหมายของแต่ละค ามีความแตกต่างกันอยู่บ้างตาม 
การให้ความส าคัญกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบของแต่ละประเทศ ทั้งท่ีปัญหาที่แรงงานนอกระบบ
ในแต่ละประเทศเผชิญมีลักษณะคล้ายกัน คือ ได้รับค่าจ้างและสิทธิประโยชน์ที่ต่ า ความปลอดภัยจากการท างานน้อย 
ไม่ได้รับการปกป้องจากกฎหมายแรงงาน รวมถึงการตกอยู่ในกับดักของการท างานในภาคการจ้างงานที่ไม่ได้
มาตรฐาน นอกจากนี้ การจัดประเภทของแรงงานนอกระบบใน 5 ประเทศยังมีความแตกต่างกัน โดยออสเตรเลีย
และสเปน มีการแบ่งกลุ่มย่อยที่เน้นความครอบคลุมของแรงงานทุกคนในประเทศ ขณะที่ประเทศอ่ืนเน้น  
การแบ่งกลุ่มย่อยของแรงงานที่เฉพาะเจาะจงกับอาชีพที่ประเทศนั้นให้ความส าคัญ ดังนั้น การออกแบบประเภทย่อย 
ของแรงงานนอกระบบจึงมีความส าคัญไม่น้อยไปกว่าการออกแบบสิทธิประโยชน์และสวัสดิการของแรงงานนอกระบบ 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการพัฒนานโยบายเพ่ือส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุ้มครองแรงงาน
นอกระบบ จ าแนกออกเป็น 3 ประเด็น และ 4 มาตรการในแต่ละประเด็น ได้แก่ 
ประเด็นที่ 1 เรื่องการออกแบบนโยบาย 
 1. จัดกลุ่มประเภทย่อยของแรงงานนอกระบบที่เป็นของเราเอง ตั้งแต่กระบวนเริ่มออกแบบนโยบาย 
(Policy Initiatives) โดยมีทางเลือกในการออกแบบ 2 ทางคือ (1) เพ่ือให้ความครอบคลุมของการพัฒนานโยบาย
เพ่ือส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุ้มครองแรงงานนอกระบบ และ (2) เพ่ือเลือกกลุ่ มที่เฉพาะเจาะจงให้
สามารถด าเนินนโยบายได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นประโยชน์สูงสุดกับแรงงาน  
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 1.2 ต้องศึกษาและก าหนดนโยบายให้สอดคล้องกับความต้องการของแรงงานนอกระบบในแต่ละกลุ่มให้มี
ประสิทธิภาพ  
 1.3 การน าเทคโนโลยีมาใช้จะน ามาซึ่งการได้มาของฐานข้อมูลด้านแรงงาน เพ่ือติดตาม สนับสนุน และให้
ความช่วยเหลือได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 1.4 การมีนโยบายเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของแรงงานนอกระบบที่สามารถเข้าถึงได้ง่าย อาจจะเป็นการออก 
นโยบายใหม่ การจัดตั้งกองทุน หรือพัฒนานโยบายเดิมที่มีอยู่ก็ได้  
ประเด็นที่ 2 เรื่องการบริหารจัดการนโยบาย 
 2.1 การส่งเสริมความรู้และความเข้าใจที่มีต่อสวัสดิการที่มีอยู่แล้วของภาครัฐยังเป็นสิ่งที่ต้องด าเนินการ
อย่างต่อเนื่อง 
 2.2 ภาครัฐอาจเน้นการส่งเสริมการเข้าถึงนโยบายผ่านระบบดิจิทัลเป็นหลัก เช่น เป็นช่องทาง  
การประชาสัมพันธ์ ให้ความรู้ หรืออ านวยความสะดวกในการเข้าถึงสิทธิและสวัสดิการต่างๆ ให้กับแรงงานในกลุ่มทั่วไป 
 2.3 ภาครัฐจึงควรให้ความส าคัญกับการให้ความรู้ทางการเงิน ควบคู่ไปกับการเพ่ิมทักษะในการสร้าง
รายได้และการเพ่ิมความเชี่ยวชาญจนกลายเป็นวิชาชีพ เพ่ือท าให้แรงงานมีรายได้เพ่ิมและมีความม่ันคงมากข้ึน  
 2.4 อาจพิจารณาจัดตั้งกองทุน เพ่ือความรวดเร็วในการให้ความช่วยเหลือแรงงานนอกระบบ แต่ควรเป็นไป 
เพ่ือวัตถุประสงค์ที่เฉพาะเจาะจง และเน้นการสนับสนุนในระยะสั้นเท่านั้น 
ประเด็นที่ 3 เรื่องความยั่งยืนของนโยบาย 
 3.1 ภาครัฐจ าเป็นต้องออกแบบให้มีระบบประกันความเสี่ยงหรือรายได้ที่ให้กับแรงงานนอกระบบ  
 3.2 แรงงานนอกระบบมีทั้งประเภทที่มีทักษะสูง (High Skill Informal Worker) แรงงานกลุ่มนี้จะพิจารณา 
การเข้าถึงสิทธิและสวัสดิการของรัฐจากความคุ้มค่า ขณะที่แรงงานนอกระบบที่มีทักษะน้อย (Low Skill Informal Worker) 
ต้องการสิทธิและสวัสดิการของรัฐในรูปแบบความช่วยเหลือหรือการสนับสนุน รวมถึงการประกันความเสี่ยง ดังนั้น 
การออกแบบนโยบายควรค านึงถึงคนทั้งสองกลุ่ม และต้องค านึงถึงงบประมาณอุดหนุนที่เหมาะสมด้วย  
 3.3 การจัดตั้งกองทุนเพ่ิมจัดหาสวัสดิการที่เหมาะสมให้กับแรงงานนอกระบบที่ต้องการมีความเป็นไปได้ 
แต่ทั้งนี้จ าเป็นต้องค านึงถึงความยั่งยืนของกองทุนด้วย  
 3.4 การจัดท าสวัสดิการส าหรับแรงงานนอกระบบผ่านระบบภาษีไปเลยก็มีความเป็นไปได้ โดยที่ไม่ต้อง
แยกออกมาเป็นนโยบายหรือตั้งกองทุนต่างหาก ซึ่งจะมีข้อดีในเรื่องกระบวนการทางนโยบายที่มีความเท่าเทียมกับ
กระบวนการทั่วไปของประชาชนทุกกลุ่ม  

 
 
 1. ทราบถึงสถานการณ์การท างานของแรงงานนอกระบบในประเทศไทย 
 2. มีข้อมูลในการก าหนดทิศทางและแนวทางการจัดสวัสดิการในการท างานของแรงงานนอกระบบเพ่ือให้
เกิดการดูแลสวัสดิการอย่างท่ัวถึง และเป็นข้อมูลพื้นฐานในการน าเสนอรูปแบบสวัสดิการในอนาคต 
 3. กระทรวงแรงงานน าผลการศึกษาวิจัยไปใช้ประโยชน์ในการก าหนดสภาพการท างาน ค่าตอบแทน สิทธิ
ประโยชน์ และเงื่อนไขหรือสัญญา โดยอาศัยกลไกการออกกฎหมายล าดับรอง ตามมาตรา 11 และมาตรา 23 (3) 
แห่ง (ร่าง) พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุ้มครองแรงงานนอกระบบ พ.ศ. .... 
 
 
 
 
 
 

การน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 

รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการพัฒนานโยบายเพื่อส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิต
และคุ้มครองแรงงานนอกระบบ 
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ความสอดคล้องของโครงการกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ :  
ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ : 1. ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
                               2. ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ : 1. ประเด็น (03) การเกษตร 
     2. ประเด็น (04) อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 
     3. ประเด็น (05) การท่องเที่ยว 
     4. ประเด็น (11) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต   
ผู้วิจัยและหน่วยงาน  :  กองบริหารข้อมูลตลาดแรงงาน 
ปีท่ีด าเนินการ  :  2565 
ที่มาของงบประมาณ  :  - 
งบประมาณที่ได้รับจัดสรร  :  - 
 
 

 1. เพ่ือศึกษาแนวโน้มที่ส่งผลกระทบต่อ 6 อุตสาหกรรมที่ศึกษา  
 2. เพ่ือศึกษาอาชีพหรือต าแหน่งงานที่มีความต้องการ ใน 6 อุตสาหกรรมที่ศึกษา  
 3. เพ่ือศึกษาอาชีพหรือต าแหน่งงานที่มีความต้องการลดลงหรืออาจสูญหายไป ใน 6 อุตสาหกรรมที่ศึกษา  
 4. เพ่ือศึกษาสมรรถนะที่นายจ้าง/สถานประกอบการต้องการ ใน 6 อุตสาหกรรมที่ศึกษา 
 
 

 สรุปผลการศึกษารายประเด็นของขอบเขตการศึกษา มีดังนี้ 
 1) อุตสาหกรรมการเกษตร (เกษตรอินทรีย์) แนวโน้มที่ส่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรม คือ ก าลังแรงงานเป็นกลุ่ม 
สูงวัยเพ่ิมขึ้น การพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัล ความสามารถในการปรับตัว ของภาคธุรกิจหลังวิกฤติการณ์โควิด ปัญหา
มลพิษทางสิ่งแวดล้อม นโยบายการส่งเสริมภาคเกษตร ปลอดภัยและเกษตรสีเขียว/เกษตรอินทรีย์และกระแส
รักสุขภาพ/อาหารเพ่ือสุขภาพ โดยคาดว่าต าแหน่งงานที่จะมีความต้องการในอนาคต เช่น แรงงานที่มี ทักษะ 
ด้านเทคโนโลยี ผู้เชี่ยวชาญ/ที่ปรึกษาด้านเกษตรอินทรีย์ นักปรับปรุงพันธุ์พืชและพันธุ์สัตว์ ผู้ตรวจสอบและรับรอง
มาตรฐาน นักวิจัย/นักออกแบบและพัฒนาผลิตภัณฑ์ ส่วนต าแหน่งงานที่ จะลดความต้องการหรืออาจสูญหายไป 
ได้แก่ ต าแหน่งงานที่ไม่ต้องใช้ฝีมือหรือไร้ฝีมือ/ไร้ทักษะ โดยสมรรถนะที่ต้องการในอนาคต ได้แก่ ทักษะด้านดิจิทัล 
ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ ความมีเหตุผล คิดอย่างมีแบบแผนในการรับมือกับปัญหา การปรับตัวได้รวดเร็ว ยืดหยุ่น 
การรับมือกับความเครียดได้ดี การคิดเชิงวิเคราะห์และนวัตกรรม 
 2) อุตสาหกรรมการเกษตร (เกษตรอัจฉริยะ ด้านพืช) แนวโน้มที่ส่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรม คือ ก าลัง
แรงงานเป็นกลุ่มสูงวัยเพ่ิมขึ้น การน าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้แทนแรงงานคนในภาคเกษตร ต้นทุนการผลิต
สูงขึ้น ปัญหาการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ นโยบายภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตร 
และผู้บริโภคให้ความส าคัญกับสุขภาพมากขึ้น โดยคาดว่าต าแหน่งงานที่จะมีความต้องการในอนาคต เช่น นักพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ ช่างเทคนิคต่าง ๆ นักวิทยาศาสตร์ข้อมูล นักวิชาการเกษตร ผู้ให้บริการด้านการเกษตร ส่วนต าแหน่งงาน 
ที่จะลดความต้องการหรืออาจสูญหายไป ได้แก่ แรงงานทั่วไปที่ไม่พัฒนาหรือไม่มีการปรับตัว และพ่อค้าคนกลาง  
โดยสมรรถนะที่ต้องการในอนาคต ได้แก่ ความมีจริยธรรม คุณธรรมมีความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม  

การศึกษาทิศทางตลาดแรงงานไทยในอนาคต 
 

วัตถุประสงค์ 

สรุปผลการศึกษาวิจัย 
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ความกระตือรือร้นที่จะเรียนรู้และมีกลยุทธ์การเรียนรู้ มีความฉลาดทางอารมณ์ ความมีเหตุผลคิดอย่างมีแบบแผนในการ
รับมือกับปัญหา ทักษะด้านดิจิทัล และทักษะการเป็นผู้ประกอบการ 
 3) อุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ์อาหารเพ่ือสุขภาพ แนวโน้มที่ส่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรม คือ  
ก าลังแรงงานเป็นกลุ่มสูงวัยเพ่ิมขึ้น การน าเครื่องจักรมาใช้แทนแรงงานคน แนวโน้มการท าธุรกิจแบบ E-commerce 
การลดลงของทรัพยากรธรรมชาติ นโยบายภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการปกป้องทรัพย์สินทางปัญญา และผู้บริโภคให้
ความส าคัญกับอาหารเพื่อสุขภาพมากข้ึน โดยคาดว่าต าแหน่งงานที่จะมีความต้องการในอนาคต เช่น นักออกแบบ
สินค้าด้านอาหาร นักวิทยาศาสตร์ด้านอาหาร นักกฎหมายด้านอาหาร บุคลากรด้าน IT ส่วนต าแหน่งงานที่จะลด 
ความต้องการหรืออาจสูญหายไป ได้แก่ พนักงานประชาสัมพันธ์ พนักงานจ าหน่ายสินค้าหน้าร้าส่วน พนักงานทั่วไป 
และกรรมกร โดยสมรรถนะที่ต้องการในอนาคต ได้แก่ ความคิดริเริ่ มสร้างสรรค์ความกระตือรือร้นที่จะเรียนรู้
และมีกลยุทธ์การเรียนรู้ การปรับตัวได้รวดเร็วและมีความยืดหยุ่น ความฉลาดทางอารมณ์ ทักษะด้านภาษา 
 4) อุตสาหกรรมโลจิสติกส์ (การขนส่งทางทะเล) แนวโน้มที ่ส ่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรม คือ  
ก าลังแรงงานเป็นกลุ่มสูงวัยเพ่ิมขึ้น ความสะดวกในการเข้าถึงอินเทอร์เน็ตและแนวโน้มเทคโนโลยีอัตโนมัติ   
การลงทุนในเขตพ้ืนที่อุตสาหกรรมเป้าหมาย การเชื่อมต่อระดับภูมิภาค (รถไฟความเร็วสูง) การย้ายฐานการผลิต 
ไปประเทศอื่น ปัญหาการขาดแคลนแรงงาน ปัญหามลพิษทางสิ่งแวดล้อม การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
การใช้สื่อสังคมออนไลน์เพ่ือเรียกร้องสิทธิและสวัสดิการ ความเท่าเทียมทางเพศและความหลากหลายทางเพศ   
โดยคาดว่าต าแหน่งงานที่จะมีความต้องการในอนาคต เช่น พนักงานขับรถหัวลาก พนักงานขับเครนลานตู้สินค้า 
พนักงานตรวจสอบตู้สินค้าบนเรือและหน้าท่า พนักงานวางแผนตู้สินค้าขึ้นเรือ นักวิเคราะห์ข้อมูล ส่วนต าแหน่งงานที่จะ
ลดความต้องการหรืออาจสูญหายไป ได้แก่ พนักงานรับและจ่ายเงิน พนักงานต้อนรับ พนักงานประชาสัมพันธ์  
นักการตลาด พนักงานธุรการ โดยสมรรถนะที่ต้องการในอนาคต ได้แก่ ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ การปรับตัวได้รวดเร็ว 
ยืดหยุ่น และรับมือกับความเครียดได้ ทักษะด้านภาษา (อังกฤษ จีน ญี่ปุ่น) ความกระตือรือร้นที่จะเรียนรู้ และมีกลยุทธ์
การเรียนรู้ ความมีเหตุผล คิดอย่างมีแบบแผนในการรับมือกับปัญหา 
 5) อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวทางทะเลและชายหาด แนวโน้มที่ส่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรม คือก าลังแรงงาน
เป็นกลุ่มสูงวัยเพิ่มข้ึน การเข้าถึงอินเทอร์เน็ตทั้งด้านราคา แพ็กเกจ และอุปกรณ์ และความก้าวหน้าของเทคโนโลยี 
จ านวนนักท่องเที่ยวต่างชาติลดลง การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และนโยบายการสนับสนุนการท่องเที่ยวของ
รัฐบาล โดยคาดว่าต าแหน่งงานที่จะมีความต้องการในอนาคต เช่น พนักงาน IT/เจ้าหน้าที่ระบบงานคอมพิวเตอร์ 
พนักงานนวด พนักงานสปา โภชนากร พ่อครัว แม่ครัว แม่บ้าน ส่วนต าแหน่งงานที่จะลดความต้องการหรืออาจ 
สูญหายไป ได้แก่ พนักงานจัดเก็บเอกสาร/ธุรการ พนักงานรับโทรศัพท์ พนักงานขาย พนักงานเก็บเงิน  
โดยสมรรถนะที่ต้องการในอนาคต ได้แก่ ทักษะด้านภาษา ทักษะในการให้บริการ ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์   
ความกระตือรือร้นที่จะเรียนรู้และมีกลยุทธ์การเรียนรู้ ทักษะการบริหารจัดการคน 
 6) อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม แนวโน้มที่ส่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรม คือ ก าลังแรงงานสูงวัยขึ้น 
การเข้าถึงอินเทอร์เน็ตทั้งด้านราคา แพ็กเกจ และอุปกรณ์ แนวโน้มเทคโนโลยีอัตโนมัติ นักท่องเที่ยวต่างชาติ
ลดลง ปัญหาการขาดแคลนแรงงาน การลดลงของทรัพยากรธรรมชาติ นโยบายการสนับสนุนการท่องเที่ยวของรัฐบาล 
และการยอมรับความหลากหลายในสังคม โดยคาดว่าต าแหน่งงานที่จะมีความต้องการในอนาคต เช่น พนักงานท า 
ความสะอาด/แม่บ้าน พ่อครัว แม่ครัว พนักงานนวด พนักงานสปา เจ้าหน้าที่การตลาด พนักงานขายออนไลน์  
ส่วนต าแหน่งงานที่จะลดความต้องการหรืออาจสูญหายไป ได้แก่ เจ้าหน้าที่ประชาสัมพันธ์ พนักงานขายออฟไลน์ 
พนักงานเก็บเงิน มัคคุเทศก์ โดยสมรรถนะที่ต้องการในอนาคต ได้แก่ ทักษะการให้บริการที่ดี (Service Mind)  
ความกระตือรือร้นที่จะเรียนรู้และมีกลยุทธ์การเรียนรู้ ทักษะด้านภาษา การแก้ไขปัญหา จากประสบการณ์/การแก้ไข
ปัญหาเฉพาะหน้า ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ การพัฒนาตนเองตลอดเวลา 
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 1. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าผลการศึกษาไปใช้ประโยชน์ในการวางแผนผลิตและพัฒนาก าลังคน ให้
สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในอนาคต รวมทั้งใช้ในการแนะแนวการศึกษาต่อ และการประกอบอาชีพ
ให้กับนักเรียน นักศึกษา และผู้ที่จะเข้าสู่ตลาดแรงงาน 
 2. เจ้าหน้าที่ด้านการวิเคราะห์วิจัยสามารถพัฒนาผลงานการวิจัยด้านตลาดแรงงานให้มีคุณภาพ เป็น
ข้อมูลในการก าหนดนโยบายและแผนงาน/โครงการต่าง ๆ ของกรมการจัดหางาน 
 
 
 
 
 
 
 
           https://shorturl.at/hpqC9 
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รายงานฉบับสมบูรณ์การศึกษาทิศทางตลาดแรงงานไทยในอนาคต 
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วัตถุประสงค์ 

สรุปผลการศึกษาวิจัย 

 

 
การส ารวจความพึงพอใจส านักงานประกันสังคม ปี 2565 

 
ความสอดคล้องของโครงการกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ : ยุทธศาสตร์ชาติ 
ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ยุทธศาสตร์ที่ 6  ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ :  ประเด็นที่ 20  การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ 
ยุทธศาสตร์ส านักงานประกันสังคม : ยุทธศาสตร์ที่ 4 เชื่อมโยงสังคมแรงงาน ด้วยเครือข่ายดิจิทัล และเครือข่าย
การสื่อสารเพื่อสร้างการเข้าถึงและให้บริการเชิงรุกแก่ทุกคน 
ผู้วิจัยและหน่วยงาน : 1. ผศ.ดร.อนันต์  ภาวสุทธิไพศิฐ 
 2. ชวดล  เมธาสุรารักษ์ 
 3. นางพิมลพรรณ  บุญยะเสนา 
  โดย  ส านักงานศูนย์วิจัยและให้ค าปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
ปีท่ีด าเนินการ : 2565 
ที่มาของงบประมาณ : เงินรายได้ตามงบประมาณรายจ่ายที่ได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการประกันสังคม พ.ศ. 2565 
งบประมาณที่ได้รับจัดสรร : 5,300,000 บาท (ห้าล้านสามแสนบาทถ้วน) 

 
 
 1. เพ่ือส ารวจความพึงพอใจ ความไม่พึงพอใจ ของผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีต่อส านักงาน
ประกันสังคม ณ หน่วยบริการของส านักงานประกันสังคม และหน่วยบริการอ่ืนที่ร่วมให้บริการกับส านักงานประกันสังคม 
 2. เพ่ือส ารวจความผูกพัน ความเชื่อมั่น และความคาดหวังของผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีต่อ   
การด าเนินงานของส านักงานประกันสังคม 
 3. เพ่ือน าผลความพึงพอใจ ความไม่พึงพอใจ ความผูกพัน ความเชื่อมั่น และความคาดหวัง มาวิเคราะห์
หาปัจจัยและความเสี่ยงที่มีผลต่อความเชื่อมั่นในคุณภาพการให้บริการ คุณธรรมและความโปร่งใสเพ่ือการพัฒนางาน
ของส านักงานประกันสังคม 
 4. เพ่ือให้ได้แผนการปรับปรุงการให้บริการในภาพรวมของสำนักงานประกันสังคม 
 
 
 ส านักงานประกันสังคมได้รับคะแนนความพึงพอใจภาพรวมจากผู้รับบริการ ระดับ 4.44 คะแนน คิดเป็น
ร้อยละ 90.78 เพ่ิมขึ้นจากปี 2564 0.30 คะแนน คิดเป็นร้อยละ 5.61 (หมายถึงพึงพอใจ มากที่สุดและพึงพอใจมาก
รวมกันเท่ากับร้อยละ 90.78) จ าแนกตามกองทุนประกันสังคม ร้อยละ 90.84 และกองทุนเงินทดแทน  
ร้อยละ 87.89 ประเด็นที่สร้างความพึงพอใจให้กับผู้รับบริการมากที่สุด คือ การให้บริการของเจ้าหน้าที่  (ร้อยละ 
93.37) และคุณภาพของการให้บริการ (ร้อยละ 93.23) ประเด็นที่สร้างความพึงพอใจให้กับผู้รับบริการน้อยที่สุด 
คือ ข้อมูลข่าวสาร (ช่องทางสื่อสาร) (ร้อยละ 78.38) และพบว่า กระบวนการให้บริการภายในของหน่วยบริการ 
3 ด้านของ 138 หน่วยบริการ (1.กระบวนการและขั้นตอนการให้บริการ 2.คุณภาพของการให้บริการ 3. การให้ 
บริการของเจ้าหน้าที่) เป็นจุดแข็งของส านักงานประกันสังคม เพราะมีโอกาสท าให้ผู้รับบริการเกิดความผูกพันกับ
ส านักงานประกันสังคมในภาพรวม เพ่ิมข้ึน 1.865% ขณะที่ผลลัพธ์ของการสื่อสาร นับเป็นจุดอ่อนเพราะมีโอกาส
ท าให้ผู้รับบริการเกิดความผูกพันกับส านักงานประกันสังคมในภาพรวมลดลง -3.436%  
 ข้อมูลประกอบอ่ืนๆ ได้แก่ ผู้รับบริการกองทุนประกันสังคมและกองทุนเงินทดแทน แสดงความพึงพอใจ
การให้บริการของเจ้าหน้าที่ส านักงานประกันสังคมมากที่สุด ร้อยละ 93.47 และร้อยละ 92.36 ตามล าดับ  
ทั้งนี้จากกลุ่มตัวอย่างส ารวจผู้รับบริการ 16 ,621 ตัวอย่าง มีผู้ที่กล่าวถึงปัญหาในงานบริการ ร้อยละ 8.98  

ส านักงานประกันสังคม 
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ใน 7 เรื่อง ได้แก่ 1.ปัญหาการให้บริการของเจ้าหน้าที่ 2.ปัญหาขาดบริการเสริม 3.ปัญหากระบวนการและ
ขั้นตอนการให้บริการ 4.ปัญหาด้านสิ่งอ านวยความสะดวกในอาคารสถานที่ 5. ปัญหาของสิทธิประโยชน์  
6.ปัญหาด้านการประชาสัมพันธ์ และ 7.ปัญหาการประชาสัมพันธ์ Call Center 1506 (ผู้รับบริการส่วนใหญ่  
ร้อยละ 91.02 ไม่พบปัญหาในงานบริการ) 
 ด้านการรักษาพยาบาล ผู้รับบริการ ณ สถานพยาบาล แสดงความพึงพอใจการให้บริการของสถานพยาบาล 
ในภาพรวม ร้อยละ 75.28 (กองทุนประกันสังคม ร้อยละ 75.10 กองทุนเงินทดแทน ร้อยละ 78.62) ทั้งนี้ 
คุณภาพของการให้บริการการแพทย์ ได้รับความพึงพอใจมากที่สุด ร้อยละ 81.01 (กองทุนประกันสังคม ร้อยละ 
80.91 กองทุนเงินทดแทน ร้อยละ 82.92) แต่ความสะดวกในกระบวนการและขั้นตอนให้บริการของสถานพยาบาล 
ได้รับความพึงพอใจน้อยที่สุด ร้อยละ 72.58  
 ส าหรับผู้รับบริการ ณ ศูนย์ฟื้นฟูสมรรถภาพคนงาน พบว่า ลูกจ้างที่ประสบเหตุจากการท างาน มีความพึงพอใจ 
บริการของศูนย์ฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนงานในภาพรวม ร้อยละ 97.17  โดยเฉพาะการยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ลูกจ้างที่ประสบเหตุจากการท างาน ได้รับความพึงพอใจในบริการสูงสุด ร้อยละ 100.00 ข้อมูลกลุ่มผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียภายใน ประกอบด้วย ข้าราชการส่วนกลาง ข้าราชการส่วนภูมิภาค ลูกจ้างประจ า พนักงานราชการ 
พนักงานประกันสังคม จ านวนตัวอย่างรวม 2,030 ตัวอย่าง ได้แสดงออกถึงความคาดหวังในภาพรวม ร้อยละ 58.65 
และแสดงออกถึงความพึงพอใจในภาพรวม ร้อยละ 52.43 ในฐานะผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับส านักงานประกันสังคม 
ดังนั้น การสร้างขวัญก าลังใจในการท างานของเจ้าหน้าที่ส านักงานประกันสังคม จึงเป็นเรื่องที่มีความส าคัญอย่างมาก 

ด้านการพัฒนางานบริการ ผลจากการประชุมระดมความคิด 5 ครั้ง พบว่า มีงานบริการ 3 ด้าน ได้แก่  
1. ด้านการติดต่อสื่อสาร ประกอบด้วย 
 1.1 การจัดงบประมาณสนับสนุนหรือจัดให้มีอุปกรณ์การติดต่อสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ 
 1.2 บริการฝากหมายเลขโทรกลับของศูนย์บริการ Call Center 1506 
 1.3 การส ารวจพฤติกรรมและความต้องการรูปแบบการสื่อสารที่ผู้ประกันตนคาดหวัง  
 1.4 การเพ่ิมอัตราก าลังเจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวกับงานด้านการประชาสัมพันธ์ 
2. ด้านการให้บริการ ณ หน่วยบริการ ประกอบด้วย  
 2.1 เคาน์เตอร์บริการบริการแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) 

 2.2 สนับสนุนการเป็นศูนย์ราชการสะดวก GECC 
 2.3 พัฒนาบุคลากรให้สามารถปฏิบัติงานได้ทุกภารกิจงาน 

3. ด้านการน าเทคโนโลยีมาให้บริการ คือ ศึกษาแนวทางสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานการเชื่อมโยง
ฐานข้อมูลระหว่างหน่วยงาน เป็นประเด็นที่ผู้เข้าร่วมประชุมระดมความคิด เห็นควรให้ด าเนินการแผนปรับปรุง 
การให้บริการภายในระยะเวลา 1-5 ปีนี้ ควบคู่ไปกับการสร้างขวัญก าลังใจในการท างานของเจ้าหน้าที่ส านักงานประกันสังคม 
 
 
 1. ส านักงานประกันสังคมมีแนวทางปรับปรุงการให้บริการรายหน่วยบริการ และพันธมิตรร่วมให้บริการ 
เพ่ือให้ผู้รับบริการมีความพึงพอใจมากข้ึน 
 2. ส านักงานประกันสังคมมีแนวทางการบริหารความเสี่ยงของส านักงานประกันสังคม และพันธมิตรร่วม
ให้บริการ เพ่ือลดความเสี่ยงที่จะส่งผลต่อความพึงพอใจและสร้างความเชื่อมั่นของผู้รับบริการ 
 3. ส่งเสริมภาพลักษณ์ที่ดีของส านักงานประกันสังคม ตลอดจนลดข้อร้องเรียนได้ 
 
 
 
 

 

รายงานฉบับสมบูรณ์  การส ารวจความพึงพอใจส านักงานประกันสังคม ปี 2565 
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1. การส ารวจปัจจัยด้านความปลอดภัยในการท างานของผู้สูงอายุในยุคดิจิทัล 

 
 
 
 
 
 

ความสอดคล้องของโครงการกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ :  
โครงการวิจัยด้านความปลอดภัยและอาชีวอนามัยสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ     
20 ปี ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม โดยสถาน
ประกอบกิจการและแรงงานได้รับการส่งเสริมสนับสนุนให้น าองค์ความรู้ไปถือ
ปฏิบัติอย่างทั่วถึงอันเป็นหลักพ้ืนฐานของความเสมอภาคและเป็นหลักประกันทาง
สังคมในการดูแลสุขภาพอนามัยและความปลอดภัยในการท างานของคนท างานทุก
สาขาอาชีพทั้งในระบบและนอกระบบ 

 

 

ผู้วิจัยและหน่วยงาน :  ผศ.ดร. ไกรวุฒิ กัลวิชา1, ผศ.ดร.ปกเกศ วงศาสุลักษณ์1, ดร.นฤมล ภุมมาพันธุ์1,            
ดร.เอกราช สมบัติสวัสดิ์2, ดร.ฐิตาภรณ์ เหลืองวิลัย3, ดร.กณัฐวุฒิ บุญมี4, ดร.ธนวรรณ ฤทธิชัย4, นางสาวกฤตติกา  
เหล่าวัฒนโรจน4์, นางสาวสุภารัตน์ คะตา4,นายพฤทธิพงศ์ สามสังข์4, นางสาวรินรดา เทียมเทศ4, นายสิรวิชญ์  
วิศาลเมธี4   

1วิทยาลัยวิทยาศาสตร์สาธารณสุข จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
2คณะสาธารณสุขศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
3คณะแพทยศาสตร์วชิรพยาบาล มหาวิทยาลัยนวมินทราธิราช 
4สถาบันส่งเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน (องค์การมหาชน) 

ปีท่ีด าเนินการ : พ.ศ. 2566 
ที่มาของงบประมาณ : ได้รับการจัดสรรงบประมาณจากส านักงบประมาณ 
งบประมาณที่ได้รับจัดสรร : งบประมาณโครงการ 579,200 บาท 

 
 

 

 1. เพ่ือจัดท ารายงานทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงด้านร่างกายและจิตใจ รวมไปถึง
การท างาน สภาวะแวดล้อม และความเสี่ยงของการท างานในแรงงานผู้สูงอายุ  
 2. เพ่ือส ารวจสถานการณ์ ปัจจัย และผลกระทบด้านความปลอดภัยและสภาวะแวดล้อมในการท างาน
ของผู้สูงอายุในยุคดิจิทัล  
 
 

 จากผลการศึกษา พบว่า แรงงานส่วนใหญ่เป็นแรงงานนอกระบบ โดยกลุ่มอาชีพที่มีมากท่ีสุดคือ เกษตรกร 
(47.82%) ค้าขาย จ าหน่ายสินค้าอาหาร (22.53%) และรับจ้างทั่วไป (16.09%) ตามล าดับ โดยแรงจูงใจหลัก
คือการท างานหาเลี้ยงชีพตนเองและครอบครัว โรคประจ าตัวส่วนใหญ่คือ ความดันโลหิตสูง (17.24%) 
นอกจากนั้นยังมีอาการอ่ืน เช่น ปัญหาการปวดเมื่อยกล้ามเนื้อ ข้อต่อ การมองเห็น การเดิน เคลื่อนไหว ลุก นั่ง 
ปัจจัยคุกคามในการท างานส่วนใหญ่มาจากปัจจัยทางกายภาพ เคมี และการยศาสตร์ แบบประเมินความเสี่ยง

สถาบันส่งเสริมความปลอดภัย  อาชีวอนามัย  และสภาพแวดล้อมในการท างาน (องค์การมหาชน) 

วัตถุประสงค์ 

สรุปผลการศึกษาวิจัย 
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เบื้องต้นที่สร้างขึ้นได้มีการแบ่งความเสี่ยงออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ ความเสี่ยงจากปัจจัยด้านอายุ ความเสี่ยงในการ
ท างานจากลักษณะส่วนบุคคล และความเสี่ยงด้านภัยคุกคามจากการประกอบอาชีพ คะแนนความเสี่ยงแบ่ ง
ออกเป็น 4 ระดับ คือ ไม่มีความเสี่ยงหรือมีน้อย มีความเสี่ยงระดับปานกลาง มีความเสี่ยงค่อนข้างสูง และ มีความ
เสี่ยงสูงมาก พร้อมด้วยค าแนะน าที่ผู้สูงอายุ และสถานประกอบการสามารถปฏิบัติตามเพ่ือลดความเสี่ยงได้  ทั้งนี้
ผู้สูงอายุที่ประกอบอาชีพมีโอกาสเสี่ยงได้ต่างกันตามแต่ละลักษณะของอาชีพ ความชราและปัจจัยคุกคามอ่ืน ๆ จะ
ท าเกิดความสี่ยงมากขึ้น แบบประเมินนี้จะเป็นข้อมูลเบื้องต้นในการประเมินความเสี่ยง เพ่ือลด หรือหลีกเลี่ยง
ความเสี่ยงเหล่านั้นที่จะส่งผลให้ผู้สูงอายุท างานได้อย่างปลอดภัย 

 
 

 จากผลการศึกษาสามารถน ามาพัฒนาเป็นแบบประเมินความเสี่ยงในการท างานของผู้สูงอายุ ที่สามารถ
แบ่งระดับความเสี่ยงของงานได้ โดยแบบประเมินก็ยังได้ให้ค าแนะน าที่ผู้สูงอายุ หรือสถานประกอบกิจการน าไป
ปฏิบัติตาม หรือประยุกต์ใช้ได้ เพ่ือให้ลดความเสี่ยงในการท างานของผู้สูงอายุ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 

รายงานฉบับสมบูรณ์  การส ารวจปัจจัยด้านความปลอดภัยในการท างาน
ของผู้สูงอายุในยุคดิจิทัล 
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วัตถุประสงค์ 

 
 
 
 

ความสอดคล้องของโครงการกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

 โครงการวิจัยด้านความปลอดภัยและอาชีวอนามัยสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม              
โดยสถานประกอบกิจการและแรงงานได้รับการส่งเสริมสนับสนุนให้น าองค์
ความรู้ไปถือปฏิบัติอย่างทั่วถึงอันเป็นหลักพ้ืนฐานของความเสมอภาคและเป็น
หลักประกันทางสังคมในการดูแลสุขภาพอนามัยและความปลอดภัยในการ
ท างานของคนท างานทุกสาขาอาชีพทั้งในระบบและนอกระบบ 
 

 

ผู้วิจัยและหน่วยงาน : นริศ เจริญพร๑, ธีรพันธ์ แก้วดอก๒, มานิดา สว่างเนตร 
นอยแบร์ท๓, ชนนท์ กองกมล๔, ชัญญา เจียมใจ๕, เอกราช สมบัติสวัสดิ์๒, ณัฐสุดา 

สุขสง่า๒, อุษมา พิณสุรงค์๑, กัณฐวุฒิ บุญมี๖, ธนวรรณ ฤทธิชัย๖, กฤตติกา เหล่าวัฒนโรจน์๖, สุภารัตน์ คะตา๖, 
พฤทธิพงศ์ สามสังข๖์, รินรดา เทียมเทศ๖ และ สิรวิชญ์ วิศาลเมธี๖ 

 ๑ ภาควิชาวิศวกรรมอุตสาหการ คณะวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
 ๒ คณะสาธารณสุขศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
 ๓ คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
 ๔ คณะแพทยศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
 ๕ คณะสาธารณสุขศาสตร์และสิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ 
 ๖ สถาบันส่งเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน (องค์การมหาชน) 
ปีท่ีด าเนินการ : พ.ศ. ๒๕๖๖ 
ที่มาของงบประมาณ : ได้รับการจัดสรรงบประมาณจากส านักงบประมาณ 
งบประมาณที่ได้รับจัดสรร : งบประมาณโครงการ ๕๙๐,๘๐๐ บาท 
 
 
 เพ่ือศึกษามวลอ้างอิงส าหรับการพิจารณาขีดจ ากัดน้ าหนักยกที่แนะน าให้ท างานได้ด้วยแรงกายของคนหนึ่งคน
ในกลุ่มคนงานผู้เยาว์ที่มีอายุระหว่าง ๑๘ – ๒๔ ปี โดยด าเนินการทดลองจริงในห้องปฏิบัติการกับอาสาสมัครที่เป็น
เพศชายไม่น้อยกว่า ๑๕ คน และเพศหญิงไม่น้อยกว่า ๑๕ คน โดยใช้เกณฑ์ทางด้านจิตฟิสิกส์ (Psychophysics) 

 
 
 

 ผลการศึกษา พบว่า น้ าหนักเริ่มต้นที่แนะน าให้ยกมีแนวโน้มมากขึ้นเมื่อทดลองในความถี่การยกต่ าลง
เหมือนกันทั้งเพศชายและเพศหญิง งานยกและเคลื่อนย้ายเพ่ือหาขีดจ ากัดน้ าหนักยกสูงสุดที่ยอมรับได้ (Maximum 
Acceptable Weight of Lift: MAWL (kg)) และค าแนะน าที่เหมาะสมส าหรับกลุ่มคนงานผู้เยาว์ ภายใต้การท างาน
ในสภาพที่เหมาะสมโดยใช้จิตฟิสิกส์ (Psychophysics) พบว่า ในการยกที่ความถี่ ๕, ๑๐, ๑๕, ๓๐ และ ๖๐ วินาทีต่อครั้ง 
เพศชายยกได้น้ าหนักสูงสุดเฉลี่ย ๕.๕๔, ๖.๗๕, ๗.๒๑, ๙.๒๗ และ ๑๐.๙๐ กิโลกรัม ตามล าดับ ส่วนเพศหญิงยก
ได้น้ าหนักสูงสุดเฉลี่ย ๓.๑๑, ๓.๗๒, ๔.๖๕, ๕.๖๕, และ ๖.๗๐ กิโลกรัม ตามล าดับ    จะพบว่าค่าเฉลี่ยของน้ าหนัก
ยกสูงสุดที่ยอมรับได้ในอาสาสมัครเพศชายจะมีค่าสูงกว่าในอาสาสมัครหญิงในทุกความถ่ี 

    2. การศึกษามวลอ้างอิงส าหรับการพิจารณาขีดจ ากัดน้ าหนักยกท่ีแนะน าให้ท างานได้ด้วยแรงกาย 
       ของคนหนึ่งคนในกลุ่มคนงานผู้เยาว์ 

 

สรุปผลการศึกษาวิจัย 
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การน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 

 และผลการศึกษาโดยเกณฑ์ทางจิตฟิสิกส์ จ าแนกตามความถี่ ๕, ๑๐, ๑๕, ๓๐ และ ๖๐ วินาทีต่อครั้ง  
มีค่าเท่ากับ ๑.๕๐, ๒.๒๒, ๓.๐๐, ๔.๕๐ และ ๕.๔๕ กิโลกรัม ตามล าดับ ส่งผลให้เกิดระดับความรู้สึกปวดเมื่อยล้า
จากงานยกย้ายวัสดุ ซึ่งพบว่า ระดับความรู้สึกปวดเมื่อยล้าจากการยกย้ายของของอาสาสมัคร พบว่าในการยกความถี่ที่  
๕ วินาทีต่อครั้ง อาสาสมัครเพศชายและเพศหญิงมีความเหนื่อยล้าสูงสุด มีค่าเฉลี่ย ๕.๔๘ และ ๔.๖๓ ตามล าดับ 
 
 
 มวลอ้างอิงที่ได้จากการศึกษาครั้งนี้ สามารถน าไปใช้ในการวิจัยเพ่ือขยายผลการศึกษาส าหรับการก าหนด
แนะน า และเสนอต่อการปรับปรุงกฎหมาย มาตรฐาน และแนวปฏิบัติที่ดีเพ่ือคุ้มครองและยกระดับคุณภาพชีวิต
แรงงานที่ต้องยกและเคลื่อนย้ายวัสดุด้วยแรงกายต่อไป 
 ผลการศึกษาครั้งนี้ พบว่า สมรรถภาพทางกาย ได้แก่ แรงบีบมือ แรงยกขา และยกแขนมีความสัมพันธ์กับ
มวลอ้างอิงสูงสุดที่ยอมรับได้ในทุกความถี่ ดังนั้น นายจ้างควรให้ความส าคัญกับการเฝ้าระวังและการสร้างเสริม
สมรรถภาพทางกายของผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการยกและเคลื่อย้ายวัสดุด้วยแรงกาย ซึ่งเป็นอีกมาตรการหนึ่งที่
นายจ้างควรให้ความส าคัญในการลดความเสี่ยงการบาดเจ็บระบบกระดูกและกล้ามเนื้อ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

รายงานฉบับสมบูรณ์  การศึกษามวลอ้างอิงส าหรับการพิจารณาขีดจ ากัดน้ าหนักยก 
ที่แนะน าให้ท างานได้ด้วยแรงกายของคนหนึ่งคนในกลุ่มคนงานผู้เยาว์ 
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วัตถุประสงค์ 

สรุปผลการศึกษาวิจัย 

1. ไรเดอร์-ฮีโร่-โซ่ตรวน สภาพการท างานและหลักประกันทางสังคมของแรงงานส่งอาหารบนเศรษฐกิจ 
      แพลตฟอร์มในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19  

.

หน่วยงานภายนอกกระทรวงแรงงาน  

 

 
 

ความสอดคล้องของโครงการกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ : - 
ผู้วิจัยและหน่วยงาน : สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ศูนย์ประสานงานเพ่ือการวิจัยแรงงานแห่ง
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
ปีท่ีด าเนินการ : ปี 2564  
ที่มาของงบประมาณ : ทุนยุทธศาสตร์การวิจัยเชิงลึก ปีงบประมาณ 2563 กองทุนรัชดาภิเษกสมโภชน์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
งบประมาณที่ได้รับจัดสรร : - 
 
 
 1) เพ่ือศึกษาสภาพการท างานและการเข้าถึงระบบสวัสดิการและหลักประกันทางสังคมของแรงงาน 
ในเศรษฐกิจแพลตฟอร์มในธุรกิจบริการเรียกรถส่วนตัว บริการขนส่งอาหารและสินค้า 
 2) เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาหลักประกันทางสังคมของแรงงานในเศรษฐกิจแพลตฟอร์มในธุรกิจบริการ
เรียกรถส่วนตัว บริการขนส่งอาหารและสินค้า 
 
 

 การด าเนินการโครงการ ไรเดอร์-ฮีโร่-โซ่ตรวน สภาพการท างานและหลักประกันทางสังคมของแรงงาน 
ส่งอาหารบนเศรษฐกิจแพลตฟอร์มในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 สรุปสาระส าคัญดังนี้  
 ไรเดอร์หรือแรงงานในแพลตฟอร์มส่งผู้โดยสารและอาหาร เป็นกลุ่มประชากรแรงงานที่ขยายตัวอย่าง
รวดเร็วในปัจจุบัน ทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศ อาชีพไรเดอร์ในปัจจุบันมีปัญหาความคลุมเครือด้านสถานะ
และความสัมพันธ์การจ้างงาน ซึ่งหน่วยงานก ากับดูแลภาครัฐที่เกี่ยวข้องมองนิติสัมพันธ์ระหว่างไร เดอร์กับบริษัท
แพลตฟอร์มว่าไม่เข้าข่ายลักษณะของลูกจ้าง-นายจ้าง ส่งผลต่อสิทธิแรงงานและการคุ้มครองทางสังคม ผู้ประกอบ
อาชีพไรเดอร์ต้องเผชิญความไม่มั่นคงด้านรายได้ค่าตอบแทนที่ต่ า แบกรับต้นทุนและความเสี่ยง ไม่มีอ านาจต่อรอง 
ไม่ได้รับการคุ้มครองสิทธิแรงงานขั้นพ้ืนฐานด้านต่างๆ ที่พึงได้รับสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด -19  
เป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้อาชีพไรเดอร์ขยายตัวมากขึ้นด้วยปัจจัยสนับสนุน 2 ประการ ได้แก่ 1) สถานการณ์ทาง
เศรษฐกิจส่งผลให้มีการเลิกจ้างแรงงานจากหลายอุตสาหกรรม และ 2) มาตรการเพ่ือควบคุมโรคระบาดของ
รัฐบาลอันส่งผลต่อธุรกิจหลายประเภทจากสภาพการท างาน และปัญหาที่ไรเดอร์พบจากทั้ง 5 ปัจจัย ได้แก่ 

1. ชั่วโมงการท างานที่เกินจากมาตรฐานการท างาน 
2. ความเหมาะสมของเงื่อนไขการประกันของแพลตฟอร์มที่แม้จะจัดให้มีประกันอุบัติเหตุแต่บริษัท

ประกันคู่สัญญามักมีเงื่อนไขการจ่ายเป็นส่วนเพ่ิมเติมจากการเบิกจ่ายประกันภัยภาคบังคับที่ไรเดอร์ต้องมีอยู่แล้ว
ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ 

3. ข้อขัดแย้งระหว่างไรเดอร์กับลูกค้า  
4. ข้อขัดแย้งระหว่างไรเดอร์กับร้านค้า  
5. ข้อขัดแย้งระหว่างไรเดอร์กับผู้ให้บริการแพลตฟอร์ม 
ซึ่งท าให้เห็นความไม่เป็นธรรมต่ออาชีพของไรเดอร์ 2 ประเด็นหลัก ประเด็นแรก คือ เรื่องความม่ันคง 

ด้านรายได้ประเด็นทีส่อง คือ เรื่องการเข้าถึงสวัสดิการและหลักประกันทางสังคม 
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การน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 

 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
ประเด็นที่ควรพิจารณาส าหรับประเทศไทยจากการส ารวจสภาพปัญหา ข้อถกเถียงทางกฎหมายของ

ประเทศไทย กรณีศึกษาต่างประเทศ ผู้วิจัยได้สรุปประเด็นพิจารณาเพ่ือน าไปสู่การหาทางออกผ่านกระบวนการ
ทางกฎหมายและกระบวนการทางสังคม ดังนี้ 

1. การก าหนดสถานะความสัมพันธ์การจ้างงานของไรเดอร์ให้ชัดเจน ประเด็นที่ส าคัญท่ีสุดของแรงงานคือ
สิทธิแรงงาน การคุ้มครองแรงงาน และการคุ้มครองทางสังคมซึ่งเป็นประเด็นที่ผูกติดกับความสัมพันธ์การจ้างงาน
ตามกฎหมาย 

2. การปรับปรุงการคุ้มครองทางสังคมที่เพียงพอและเท่าเทียมกัน การคุ้มครองทางสังคมของแรงงานกลุ่ม
ต่างๆ มีความเหลื่อมล้ าขณะที่ประเทศไทยมีจ านวนแรงงานนอกระบบมากกว่าแรงงานในระบบซึ่งเป็นข้อเท็จจริงที่
รับรู้มาตั้งแต่การส ารวจแรงงานนอกระบบของส านักงานสถิติแห่งชาติเมื่อปีพ.ศ. 2548 แม้ส านักงานสถิติแห่งชาติ
จะระบุไว้อย่างชัดเจนถึงเหตุผลในการส ารวจแรงงานนอกระบบเป็นครั้งแรกว่าเพ่ือประโยชน์ด้านการขยาย 
ความคุ้มครองการประกันสังคมให้ครอบคลุมภาคเศรษฐกิจและเพ่ือให้ผู้ที่ท างานในภาคเศรษฐกิจนอกระบบได้
เข้าถึงระบบประกันสังคมที่เหมาะสม 
 3. การสนับสนุนให้ไรเดอร์สามารถรวมตัวและตั้งสหภาพแรงงานไรเดอร์  โดยการแก้ไขกฎหมายแรงงาน
สัมพันธ์ให้อาชีพอิสระสามารถรวมตัวกันจัดตั้งสหภาพแรงงานได้จากการศึกษากรณีต่างประเทศ จะเห็นได้ว่ามีบาง
ประเทศที่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของการเรียกร้องสิทธิให้แก่ไรเดอร์ผ่านการจัดตั้งสหภาพแรงงานไรเดอร์ตาม
กฎหมาย เพ่ือที่จะสามารถต่อรองกับบริษัทแพลตฟอร์มได้เช่น ประเทศญี่ปุ่น ประเทศเกาหลีใต้หรือแม้กระทั่ง
ประเทศอังกฤษท่ีสหภาพแรงงานอิสระแห่งสหราชอาณาจักร (IWGB) พยายามผลักดันให้ไรเดอร์ของบริษัทเดลิเวอรู
สามารถตั้งสหภาพแรงงานของบริษัทได้โดยได้เจรจาและต่อรองกับบริษัทแพลตฟอร์มว่าอาชีพไรเดอร์ควรมีสิทธิ
ตามกฎหมายในการจัดตั้งหรือเข้าร่วมสหภาพภายใต้อนุสัญญายุโรปว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
 
 
  1. แนวทางการบริหารจัดการเกี่ยวกับสภาพการท างานและการเข้าถึงระบบสวัสดิการและหลักประกัน
ทางสังคมของแรงงานในเศรษฐกิจแพลตฟอร์มในธุรกิจบริการเรียกรถส่วนตัว บริการขนส่งอาหารและสินค้าที่เหมาะสม 
 2. แนวทางการพัฒนาหลักประกันทางสังคมของแรงงานในเศรษฐกิจแพลตฟอร์มในธุรกิจบริการเรียกรถ
ส่วนตัว บริการขนส่งอาหารและสินค้าท่ีเหมาะสม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 

 

รายงานฉบับสมบูรณ์ ไรเดอร์-ฮีโร่-โซ่ตรวน สภาพการท างานและหลักประกันทางสังคม 
ของแรงงานส่งอาหารบนเศรษฐกิจแพลตฟอร์มในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 
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2. สิทธิเสรีภาพในการรวมตัวกันเป็นสหภาพแรงงานของประเทศในกลุ่มสมาคมอาเซียน 

.

วัตถุประสงค์ 

สรุปผลการศึกษาวิจัย 

 

 
 

ความสอดคล้องของโครงการกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ : - 
ผู้วิจัยและหน่วยงาน : นายวิสิษฐ เขาทอง นักศึกษานิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
ปีท่ีด าเนินการ : ปี 2557  
ที่มาของงบประมาณ : -  
งบประมาณที่ได้รับจัดสรร : - 
 
 
 

 1) เพ่ือศึกษาแนวคิดทฤษฎี ความหมาย วิวัฒนาการ และประเภทของสหภาพแรงงาน  
 2) เพ่ือวิเคราะห์กฎหมายเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพในการรวมตัวกันเป็นสหภาพ แรงงานตามกฎหมายไทย 
 3) เพ่ือศึกษากฎหมายเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพในการรวมตัวกันเป็นสหภาพแรงงาน ตามกฎหมายของ
ประเทศต่างๆ ในสมาคมอาเซียน 
 4) เพ่ือเปรียบเทียบกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพในการรวมตัวกันเป็นสหภาพ แรงงานตามกฎหมายไทย
กับมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ และกฎหมายของประเทศต่าง  ๆ ใน
สมาคมอาเซียน  
 5) เพ่ือน าผลจากการเปรียบเทียบมาสังเคราะห์เป็นแนวทางในการปรับปรุงแก้ไข กฎหมายเกี่ยวกบสิทธิ
เสรีภาพในการรวมตัวกันเป็นสหภาพแรงงานของประเทศไทยและประเทศต่างๆ ในสมาคมอาเซียนต่อไป 
 
 
 สิทธิและเสรีภาพในการรวมตัวกันเป็นสหภาพแรงงานได้รับการยอมรับว่าเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
โดยได้รับการรับรองไว้อย่างชัดแจ้งในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและอนุสัญญาหรือกติการะหว่างประเทศ 
ซ่ึง ILO ได้น าหลักการว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพในการรวมตัวกันเป็นสหภาพแรงงานมาบัญญัติรับรองไว้ในอนุสัญญา
ฉบับที่ 87 และ 98 ประเทศต่าง ๆ ในกลุ่มอาเซียนทั้ง 10 ประเทศล้วนแล้วแต่เป็นรัฐสมาชิกของ ILO แต่มีเพียง 
4 ประเทศเท่านั้นที่ให้สัตยาบันอนุสัญญาฉบับที่ 87 ได้แก่ ฟิลิปปินส์ กัมพูชา พม่าและอินโดนีเซีย ส่วนอีก 
6 ประเทศ ยังมิได้มีการให้สัตยาบันอนุสัญญาฉบับที่ 87 ส่งผลให้กฎหมายภายในของทั้ง 10 ประเทศในกลุ่ม
อาเซียนที่เกี่ยวข้องกับแรงงานสัมพันธ์มีความแตกต่างกันออกไปทั้งที่สอดคล้องและไม่สอดคล้องกับหลักการของ
อนุสัญญาฉบับที่ 87 ประเทศไทยในฐานะที่เป็นสมาชิกอาเซียนและรัฐสมาชิก ILO ปัจจุบันยังไม่ได้มีการให้
สัตยาบันอนุสัญญาฉบับที่ 87 และ 98 เมื่อพิจารณาบทบัญญัติกฎหมายของไทยทั้ง 2 ฉบับ คือ พ.ร.บ.แรงงาน
สัมพันธ์ พ.ศ.2518 และ พ.ร.บ.แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ.2543 พบว่าแม้ประเทศไทยยังมิได้ให้สัตยาบัน
อนุสัญญาฉบับที่ 87 และ 98 แต่ประเทศไทยได้น าหลักการตามอนุสัญญาทั้ง 2 ฉบับหลายประการมาบัญญัติไว้
เป็นกฎหมายภายใน แต่อย่างไรก็ตามยังมีบทบัญญัติของกฎหมายอีกหลายประการด้วยกันที่ถือว่ายังไม่สอดคล้อง
กับหลักการของอนุสัญญาฉบับที่ 87 และ 98 เพ่ือรองรับการเคลื่อนย้ายแรงงานอย่างเสรีในการเปิดประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน 
 ข้อเสนอแนะต่อประเทศสมาชิกอาเซียน 

1. อาเซียนควรจะสร้างกลไกในระดับระหว่างประเทศภายในอาเซียน ด้วยการจัดท าอนุสัญญาว่าด้วย
เสรีภาพในการรวมตัวกันเป็นสหภาพแรงงาน เพ่ือขจัดปัญหาความแตกต่างของหลักเกณฑ์ทางกฎหมายของ
ประเทศต่าง ๆ 

2. การเรียกร้องให้ประเทศสมาชิกอาเซียน ที่ยังมิได้ให้สัตยาบันอนุสัญญาฉบับที่ 87 และ 98 ด าเนินการ
ให้สัตยาบันอนุสัญญาฉบับดังกล่าวและแก้ไขปรับปรุงกฎหมายภายในให้มีความสอดคล้องกับหลักการของอนุสัญญา 
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ข้อเสนอแนะต่อประเทศไทย 
1. พ.ร.บ.แรงงานสัมพันธ์ พ.ศ.2518 
    1.1 สิทธิในการจัดตั้งสหภาพแรงงาน แก้ไข มาตรา 88  
    1.2 การจดทะเบียน แก้ไข มาตรา 87 มาตรา 91 มาตรา 113 และมาตรา 120 
    1.3 สมาชิกสหภาพแรงงาน แก้ไข มาตรา 95 
    1.4 คุณสมบัติกรรมการหรืออนุกรรมการ แก้ไข มาตรา 101 และเพ่ิมเติม มาตรา101 ทวิ 
    1.5 การจัดตั้งสหพันธ์และสภาองค์การลูกจ้าง แก้ไข มาตรา 113  
    1.6 การเลิกสหภาพแรงงาน แก้ไข มาตรา 111 และเพ่ิมเติม มาตรา 111 ทวิ 
2. พ.ร.บ.แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ.2543 
    2.1 ผู้มีสิทธิจัดตั้งสหภาพแรงงาน แก้ไข มาตรา 40 มาตรา 41 และเพ่ิมเติม มาตรา 41 ทวิ 
    2.2 การจดทะเบียน แก้ไข มาตรา 42 
    2.3 สมาชิกสหภาพแรงงาน แก้ไข มาตรา 51 
    2.4 การจัดตั้งสหพันธ์และสภาองค์การลูกจ้าง แก้ไข มาตรา 70 และ มาตรา 72 
    2.5 การเลิกสหภาพแรงงาน แก้ไข มาตรา 65 และ มาตรา 66 

 
 

 1. ทราบแนวคิดทฤษฎี ความหมาย วิวัฒนาการ และประเภทของสหภาพแรงงาน  
 2. ทราบเสรีภาพในการรวมตัวกันเป็นสหภาพแรงงานตามกฎหมายระหว่างประเทศ  
 3. สามารถก าหนดประเด็นปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพในการรวมตัวกันเป็นสหภาพ
แรงงานตามกฎหมายไทย  
 4. ทราบกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพในการรวมตัวกันเป็นสหภาพแรงงานของประเทศต่างๆ ในอาเซียน  
 5. ได้ความแตกต่างและความสอดคล้องเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพในการรวมตัวกันเป็นสหภาพแรงงาน 
ระหว่างมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ กับกฎหมายไทย และกฎหมาย
ของประเทศสมาชิกอาเซียน 
 6. ได้แนวทางในการแก้ไข ปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกบสิทธิและเสรีภาพในการรวมตัวกันเป็นสหภาพ
แรงงานของประเทศไทย และประเทศต่าง ๆ ในสมาคมอาเซียน  
 7. เป็นประโยชน์ต่อการศึกษาค้นคว้าวิจัยและปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพในการ
รวมตัวกันเป็นสหภาพแรงงานของประเทศไทยและประเทศอ่ืนๆ ในสมาคมอาเซียนต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 

 
 

รายงานฉบับสมบูรณ์ สิทธิเสรีภาพในการรวมตัวกันเป็นสหภาพแรงงานของประเทศ 
ในกลุ่มสมาคมอาเซียน  



34 



 
 

 



๓๖ 

 

 

 

 

 

 เพ่ือรวบรวมผลงานวิจัยและเอกสารทางวิชาการของทุกหน่วยงานในสังกัดกระทรวงแรงงาน ได้แก่ 
ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน กรมการจัดหางาน กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
ส านักงานประกันสังคม และสถาบันส่งเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท า งาน 
(องค์การมหาชน) ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการอ้างอิงและสามารถเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างกัน ทั้งภายในกระทรวงแรงงาน 
และหน่วยงานอื่นๆ  

 
 

 ผลงานวิจัยและเอกสารทางวิชาการที่ด าเนินการแล้วเสร็จในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ของทุกหน่วยงาน
ในสังกัดกระทรวงแรงงาน ได้แก่ ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน กรมการจัดหางาน กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน  
กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ส านักงานประกันสังคม และสถาบันส่งเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย  
และสภาพแวดล้อมในการท างาน (องค์การมหาชน) และรวบรวมรายชื่อผลงานวิจัยจากหน่วยงานภายนอก  
ที่เผยแพร่ในเว็บไซต์ศูนย์วิจัยแรงงงานแห่งชาติ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 จ านวน 17 โครงการ และเอกสาร
ทางวิชาการ จ านวน 99 เรื่อง  

 

 

 ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน กองเศรษฐกิจการแรงงาน ศูนย์วิจัยและนวัตกรรมแรงงาน และเผยแพร่ 
ในเว็บไซต์ http://nlrc.mol.go.th/ 
 

 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

ศูนย์วิจัยและนวัตกรรมแรงงาน  กองเศรษฐกิจการแรงงาน 
 

1. ท าเนียบผลงานวิจัยและเอกสารทางวิชาการ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
 

วัตถุประสงค์ 

สาระส าคัญ 

หน่วยงานที่จัดท าและเผยแพร่ 

รายงานฉบับสมบูรณ์  ท าเนียบผลงานวิจัยและเอกสารทางวิชาการ  
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

http://nlrc.mol.go.th/


๓๗ 

 

 

 

 เพ่ือน าเสนอข้อมูลสถิติด้านแรงงานที่ส าคัญของหน่วยงานสังกัดกระทรวงแรงงาน ได้แก่ กรมการจัดหางาน 
กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ส านักงานประกันสังคม ส านักงานปลัดกระทรวง
แรงงาน สถาบันส่งเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน และหน่วยงานภายนอก
สังกัดกระทรวงแรงงาน ได้แก่ ส านักงานสถิติแห่งชาติ ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ธนาคารแห่งประเทศไทย ซึ่งเป็นการรวบรวมข้อมูลสถิติต่อเนื่องย้อนหลัง 7 ปี โดยใช้เกณฑ์มาตรฐานข้อมูล 
ของกระทรวงแรงงาน การให้ค านิยามศัพท์ของข้อมูล และการค านึงถึงการน าไปใช้ประโยชน์ 

 

 
 ในการจัดท าหนังสือ ได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานสังกัดกระทรวงแรงงาน และหน่วยงานจากภายนอก
ในการสนับสนุนข้อมูลสถิติ การน าเสนอข้อมูลสถิติด้านแรงงาน ค านึงถึงเนื้อหาที่ถูกต้องและครอบคลุมต่อการ  
ใช้งานของผู้ที่สนใจ การน าเสนอข้อมูลที่มีความต่อเนื่องในรูปแบบที่เข้าใจง่าย เป็นข้อมูลที่พร้อมส าหรับการ
วิเคราะห์และแปลความหมายในระดับต่อไป มีการน าเสนอในรูปแบบตารางที่จัดจ าแนกตามมิติต่าง ๆ เพ่ือให้
สะดวกต่อการท าความเข้าใจ และเผยแพร่ในรูปแบบรูปเล่มหนังสือเพ่ืออ านวยความสะดวกในการใช้งาน โดยได้มี
การปรับปรุงให้ทันสมัยอย่างต่อเนื่อง ตรงตามความต้องการของผู้ใช้ ถือเป็นการส่งเสริมให้เกิดการน าข้อมูลสถิติ  
ไปใช้ประโยชน์ได้มากยิ่งข้ึนและครอบคลุมผู้ใช้แต่ละกลุ่ม 

 

 

 ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน กองเศรษฐกิจการแรงงาน ศูนย์วิจัยและนวัตกรรมแรงงาน เผยแพร่  
ในเว็บไซต์กระทรวงแรงงาน https://www.mol.go.th/academician/reportstatic_labour/ และเว็บไซต์ระบบ
เตือนภัยด้านแรงงาน http://warning.mol.go.th/article/review  

 
 

 
 

 
 

        https://shorturl.asia/PwHuQ 
 
 
 
 
 
 
 

2. หนังสือสถิติแรงงาน ประจ าปี 2565 
 

วัตถุประสงค์ 

สาระส าคัญ 

หน่วยงานที่จัดท าและเผยแพร่ 

รายงานฉบับสมบูรณ์  หนังสือสถิติแรงงาน ประจ าปี 2565 

 
 

https://www.mol.go.th/academician/reportstatic_labour/
http://warning.mol.go.th/article/review


๓๘ 

 

 

 

 เพ่ือน าเสนอข้อมูลที่ส าคัญด้านแรงงาน ด้านการจ้างงาน การว่างงาน และการเลิกจ้าง ในบริบทต่าง ๆ เช่น 
สถานการณ์ด้านแรงงานทั่วราชอาณาจักร สถานการณ์ด้านแรงงานในระบบประกันสังคม สถานการณ์ด้านแรงงาน 
ในกลุ่มแรงงานต่างด้าวให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องใช้ประโยชน์ 

 
 

 เพ่ือน าเสนอข้อมูลที่ส าคัญด้านแรงงาน รายเดือน โดยมุ่งหวังในการเผยแพร่ให้กับหน่วยงานต่าง  ๆหรือผู้ที่สนใจทั่วไป 
รายละเอียดดังนี้  

- ข้อมูลภาวการณ์มีงานท าของประชากร 

- ผู้มีงานท า การว่างงาน 

- อัตราการว่างงาน 10 ประเทศอาเซียน  

- ประมาณการรายได้ต่อหัว (Per Capita GDP) อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ (%Change of GDP) 
  ข้อมูลภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน มูลค่าการส่งออก ประมาณการอัตราเงินเฟ้อ ดัชนีราคาผู้บริโภค (CPI)  
- การยกอันดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  
- การพัฒนาศักยภาพแรงงานไทย  
- ข้อมูลแรงงานไทยในต่างประเทศ  
- จ านวนสิทธิประโยชน์ที่แรงงานได้รับ  
- ข้อมูลส่งเสริมการมีงานท า  
- แรงงานต่างด้าว คนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตท างานคงเหลือทั่วราชอาณาจักร  

- แรงงานสัมพันธ์ สวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 

- ข้อมูลการประกันสังคม 

 

 

 ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน กองเศรษฐกิจการแรงงาน ศูนย์วิจัยและนวัตกรรมแรงงาน เผยแพร่  
ในเว็บไซต์ระบบเตือนภัยด้านแรงงาน ในหัวข้อ บทวิเคราะห์อ่ืน ๆ เลือก “ข้อมูลส าคัญด้านแรงงาน ประจ าเดือน” 
ฉบับที่ต้องการ หรือลิ้งก์ http://warning.mol.go.th/article/review  และเว็บไซต์ศูนย์วิจัยแรงงานแห่งชาติ 
http://nlrc.mol.go.th/ และเว็บไซต์กระทรวงแรงงาน หัวข้อ “นักวิชาการ”   
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3. ข้อมูลส าคัญด้านแรงงาน  รายเดือน 
 

วัตถุประสงค์ 

สาระส าคัญ 

หน่วยงานที่จัดท าและเผยแพร่ 

http://warning.mol.go.th/article/review
http://nlrc.mol.go.th/


๓๙ 

 
 
 

 

 1) เพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูลการให้บริการของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงแรงงาน (กรมการจัดหางาน  
กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ส านักงานประกันสังคม และสถาบันส่งเสริม  
ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน (องค์การมหาชน) 
 2) เพ่ือน าข้อมูลที่จากการส ารวจความพึงพอใจการให้บริการของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงแรงงาน  
ไปใช้ในการปรับปรุงคุณภาพการบริการของแต่ละหน่วยงานให้มีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น และสามารถตอบสนอง  
ความต้องการของประชาชนได้มากท่ีสุด  

 
 

 กองเศรษฐกิจการแรงงาน ศูนย์วิจัยและนวัตกรรมแรงงาน ได้ด าเนินการส ารวจความพึงพอใจการให้บริการ 
ของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงแรงงาน โดยวิธีการส ารวจออนไลน์ เพ่ือสอบถามความเห็นของประชาชนที่มาติดต่อ 
ขอรับบริการจากกระทรวงแรงงาน และประมวลผลการส ารวจฯ ปีละ 1 ครั้ง เพ่ือน าเสนอต่อผู้บริหารในประเด็นดังนี้  

- ข้อมูลทั่วไปของผู้ใช้บริการที่ตอบแบบส ารวจ 
- จ านวนผู้ที่มาติดต่อขอใช้บริการหรือได้รับบริการจากหน่วยงานในสังกัดกระทรวงแรงงาน 
- ช่องทางการติดต่อขอรับบริการ  
- ระดับความพึงพอใจจากการให้บริการ 
- ข้อเสนอแนะการให้บริการ 

 

 

 ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน กองเศรษฐกิจการแรงงาน ศูนย์วิจัยและนวัตกรรมแรงงาน ด าเนินการ
แจ้งเวียนรายงานผลการส ารวจความพึงพอใจการให้บริการของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงแรงงานให้หน่วยงานทราบ  
ปีละ 1 ครั้ง 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4. การส ารวจความพึงพอใจการให้บริการของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงแรงงาน   
 

วัตถุประสงค์ 

สาระส าคัญ 

หน่วยงานที่จัดท าและเผยแพร่ 



๔๐ 

 
 
 

 

 ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน กองเศรษฐกิจการแรงงาน ศูนย์วิจัยและนวัตกรรมแรงงาน  
ได้เล็งเห็นความส าคัญของผลงานวิจัย บทวิเคราะห์เชิงงานวิจัย บทวิเคราะห์ด้านแรงงาน บทวิเคราะห์เชิงวิจารณ์ 
และบทความทางวิชาการ ที่มีความส าคัญและส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม  
ความมั่นคง และการเมือง ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงของตลาดแรงงานทั้งในประเทศและต่างประเทศ การวางแผน
ก าลังแรงงานด้านอุปสงค์ อุปทาน การพัฒนาสมรรถนะก าลังแรงงาน สิทธิประโยชน์ สวัสดิการ และมาตรการ  
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง และเพ่ือสร้างนักวิชาการแรงงานที่มีองค์ความรู้แบบสหวิทยาการ รวมทั้งน าเสนอองค์ความรู้
ส าหรับนักวิชาการแรงงานและบุคคลทั่วไป  

 

 
 กองเศรษฐกิจการแรงงาน ศูนย์วิจัยและนวัตกรรมแรงงาน ได้ด าเนินการสรุปสาระส าคัญด้านแรงงาน  
และประเด็นที่น่าสนใจ เพ่ือน าเสนอความเคลื่อนไหวที่ส าคัญ และสถานการณ์ทางสังคมที่ส าคัญด้านแรงงาน  
ไม่ว่าจะเป็นมิติคุณภาพคน มิติความมั่นคงทางสังคม มิติด้านความเป็นอยู่และพฤติกรรม รวมถึงบทความ 
ที่เก่ียวข้องด้านแรงงาน เพ่ือเป็นประโยชน์กับผู้สนใจค้นคว้าข้อมูล และประชาชนทั่วไป 
 

 

 
 ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน กองเศรษฐกิจการแรงงาน ศูนย์วิจัยและนวัตกรรมแรงงาน ด าเนินการ
เผยแพร่บนเว็บไซต์ศูนย์วิจัยแรงงานแห่งชาติ http://nlrc.mol.go.th  

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

5. บทความด้านแรงงาน 
 

วัตถุประสงค์ 

สาระส าคัญ 

หน่วยงานที่จัดท าและเผยแพร่ 

http://nlrc.mol.go.th/


๔๑ 

 

 
 
 

 
 

 1. เพ่ือจัดท าดัชนีชี้วัดคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ ส าหรับวัดการด ารงชีวิตที่เชื่อมโยงกับสภาพเศรษฐกิจ 
สังคม ในแต่ละพ้ืนที่จังหวัดและประเทศ และเป็นข้อมูลประกอบการก าหนดมาตรการ แผน และนโยบาย เพ่ือยกระดับ
คุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ 
 2. เพ่ือส ารวจและจัดเก็บข้อมูลแรงงานนอกระบบเท่าที่จ าเป็นต่อการส ารวจวิจัย อาทิ เพศระดับการศึกษา 
อายุ รายได้ หนี้สิน อาชีพ สภาพร่างกาย ระดับความสามารถด้านต่าง ๆ ความต้องการช่วยเหลือ เป็นต้น  

 
 

 1. แผนงาน : แผนงานยุทธศาสตร์สร้างหลักประกันทางสังคม 
 2. ผลผลิต : บริหารจัดการแรงงานนอกระบบ แรงงานสูงอายุ และแรงงานพิการ 
 3. ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ :  จ านวนแรงงานนอกระบบที่ส ารวจและบันทึกข้อมูลในระบบฐานข้อมูลแรงงานนอก
ระบบ  
 4. ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ : ระดับความส าเร็จของการด าเนินโครงการจัดท าดัชนีชี้วัดคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ 
 5. กิจกรรมหลัก : จัดท าดัชนีชี้วัดคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ 
 6. ตัวชี้วัดกิจกรรม : ระดับความส าเร็จของการด าเนินโครงการจัดท าดัชนีชี้วัดคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ  
 7. เป้าหมายของกิจกรรม : มีฐานข้อมูลแรงงานนอกระบบรายทะเบียนที่มีความถูกต้อง สมบูรณ์ และมีข้อมูล
ที่น าไปใช้ประโยชน์ในเชิงวิเคราะห์ข้อมูลแรงงานนอกระบบสอดคล้องตามบริบทแต่ละพ้ืนที่ นอกจากนี้เพ่ือบูรณาการ
และเชื่อมโยงฐานข้อมูลระหว่างหน่วยงานภาครัฐและเอกชน  รองรับการใช้ข้อมูลทั้งบุคลากรในหน่วยงานสังกัด
กระทรวงแรงงาน ส่วนกลางส่วนภูมิภาค และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สานต่อนโยบายรัฐบาล เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต
แรงงานนอกระบบให้ดียิ่งขึ้น และมีรายงานผลการจัดท าดัชนีชี้วัดคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2566 
 8. รูปแบบกิจกรรม : ส่วนกลางและส านักงานแรงงานจังหวัดด าเนินการส ารวจและจัดเก็บข้อมูลแรงงาน
นอกระบบ และค านวณหาดัชนีชี้วัดคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ ระยะเวลาด าเนินการระหว่างวันที่ 1 ธันวาคม 2565 – 
31 สิงหาคม 2566 โดยก าหนดระยะเวลาส าหรับการส ารวจและบันทึกข้อมูลออกเป็น 2 ช่วง ดังนี้ ช่วงที่ 1 ระหว่าง
วันที่ 1 กุมภาพันธ์ – 31 มีนาคม 2566 บันทึกข้อมูลแรงงานนอกระบบในฐานข้อมูลแรงงานนอกระบบ ไม่ต่ ากว่า 
ร้อยละ 50 ของค่าเป้าหมาย ภายในวันที่ 31 มีนาคม 2566 ช่วงที่ 2 ระหว่างวันที่ 1 เมษายน – 31 พฤษภาคม 
2566 บันทึกข้อมูลแรงงานนอกระบบครบถ้วนตามเป้าหมายการส ารวจ ภายในวันที่ 31 พฤษภาคม 2566 
 9. ขั้นตอนการท างาน  

    1) ขั้นเตรียมการส ารวจข้อมูลแรงงานนอกระบบ 
        - ส่วนกลางและส านักงานแรงงานจังหวัดจัดท าโครงการจัดท าดัชนีชี้วัดคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ 

และส ารวจแรงงานนอกระบบ ก าหนดกลุ่มเป้าหมาย ก าหนดพ้ืนที่ในการส ารวจ และก าหนดระยะเวลาในการส ารวจ
โดยเสนอโครงการดังกล่าวให้ผู้ว่าราชการจังหวัดอนุมัติ 

 

กลุ่มงานนโยบายเศรษฐกิจแรงงานรายสาขา  กองเศรษฐกิจการแรงงาน 

6. รายงานผลการจัดท าดัชนีชี้วัดคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ ระดับประเทศ  
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

 
วัตถุประสงค์ 

สาระส าคัญ 



๔๒ 

 
        - ส่วนกลางและส านักงานแรงงานจังหวัด ด าเนินการส ารวจและบันทึกข้อมูลแรงงานนอกระบบ 

โดยการลงพ้ืนที่ส ารวจแรงงานนอกระบบรายบุคคล พร้อมเลขบัตรประจ าตัวประชาชนตามช่วงเวลาการส ารวจที่ก าหนด 
รวมทั้งตรวจสอบความถกูต้องครบถ้วนของข้อมูลฯ และท าการบันทึกข้อมูลดังกล่าวในระบบฐานข้อมูลแรงงานนอกระบบ 

    2) ส่วนกลางและส านักงานแรงงานจังหวัดด าเนินการวิเคราะห์และประมวลผลข้อมูลแรงงานนอกระบบ
ที่ส ารวจได้ เพ่ือจัดท ารายงานดัชนีชี้วัดคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบที่เชื่อมโยงกับเศรษฐกิจ สังคม และสภาพพ้ืนที ่

    3) ส่วนกลางและส านักงานแรงงานจังหวัด ด าเนินการจัดท ารายงานผลการจัดท าดัชนีชี้วัดคุณภาพชีวิต
แรงงานนอกระบบระดับจังหวัด ปี 2566 และเผยแพร่ให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าไปใช้ประโยชน์  

10. ผลการด าเนินงาน 
       ผลการจัดท าดัชนีชี้วัดคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ ระดับประเทศ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
จ านวน 72,395 คน พบว่า แรงงานนอกระบบส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง สถานภาพสมรส มีอายุอยู่ในช่วงวัยแรงงาน 
อายุ 20 - 59 ปี จบการศึกษาระดับประถมศึกษา ประกอบอาชีพเกษตรกร/ประมงน้ าจืด มากที่สุด รองลงมาคือ 
อาชีพแรงงานรับจ้างทั่วไปส่วนใหญ่มีอาชีพหลักเพียงอาชีพเดียว ไม่เคยท างานหรือประกอบอาชีพมาก่อน ส าหรับ
ผู้ที่เคยท างาน/ประกอบอาชีพมาก่อน เคยเป็นพนักงานโรงงาน เหตุผลสูงสุดที่ท าให้เปลี่ยนงานระบุว่าต้องการอิสระ 
รองลงมาคือ ค่าจ้าง/รายได้ไม่คุ้มค่า ส าหรับด้านความต้องการท างานในระบบหรืองานองค์กรที่มีระบบสวัสดิการ 
ส่วนใหญ่ ร้อยละ 56.08 ไม่มีความต้องการ โดยแรงงานนอกระบบที่ส ารวจส่วนมากจะท างานในฐานะลูกจ้าง 
รองลงมาคือประกอบธุรกิจส่วนตัวโดยไม่มีลูกจ้าง 
     1) ด้านเศรษฐกิจ พบว่าแรงงานนอกระบบที่ส ารวจมีรายได้รวมเฉลี่ยเท่ากับ 10,158.42 บาทต่อเดือน 
โดยส่วนใหญ่ร้อยละ 44.97 มีรายได้ต่ ากว่า 9,000 บาทต่อเดือน มีคนที่ร่วมใช้จ่าย จ านวน 2 คน ร้อยละ 28.49 
ซึ่งมากกว่าครึ่งหนึ่งของแรงงานนอกระบบที่ส ารวจมีรายได้ไม่เพียงพอกับรายจ่าย ร้อยละ 61.99 และมีภาระหนี้สิน 
ร้อยละ 50.55 ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการกู้ยืมเงินในระบบ ร้อยละ 88.86 จากการส ารวจรายได้จากการท างาน  
(เพียงอย่างเดียว) ของแรงงานนอกระบบโดยเฉลี่ยมีรายได้เฉลี่ยอยู่ที่ 9,664.56 บาทต่อเดือน ร้อยละ 34.39 
ได้รับรายได้เป็นรายวัน โดยส่วนใหญ่ร้อยละ 60.79 ระบุว่ารายได้จากการท างานที่ไ ด้รับมีความคุ้มค่า ขณะที่ 
ร้อยละ 39.21 ระบุว่ารายได้จากการท างานที่ได้รับไม่มีความคุ้มค่า สาเหตุส่วนใหญ่ระบุว่าก าไรน้อย/รายได้น้อย 
และท างานหนักเกินไป เมื่อสอบถามถึงเป้าหมายความส าเร็จในการท างานในแต่ละวันส่วนใหญ่ ร้อยละ 82.54 
ระบุว่าไม่ได้ตั้งเป้าหมาย มีเพียงร้อยละ 17.46 ที่ตั้งเป้าหมาย และส่วนใหญ่ของผู้ที่ตั้งเป้าหมายระบุว่าท างานได้ส าเร็จ
ตามท่ีตั้งเป้าหมายไว้ 
     2) ด้านสังคม พบว่าแรงงานนอกระบบที่ส ารวจ ส่วนใหญ่ร้อยละ 69.09 มีที่อยู่อาศัยเป็นของตนเอง  
ไม่ต้องผ่อนช าระ รองลงมาอาศัยอยู่กับบิดา มารดา ญาติ พ่ีน้อง ร้อยละ 20.33 ส่วนใหญ่ ร้อยละ 98.47 ไม่มีปัญหา 
ทะเลาะ และขัดแย้ง มีเพียงร้อยละ 1.53 เท่านั้น ที่มีปัญหาทะเลาะและขัดแย้ง ส่วนใหญ่เป็นเรื่องงาน 
     3) ด้านสุขภาพ พบว่าแรงงานนอกระบบที่ส ารวจ ร้อยละ 98.87 มีสภาพร่างกายปกติ มีเพียง  
ร้อยละ 1.13 ที่มีความพิการ ซึ่งร้อยละ 45.49 ของผู้พิการเป็นผู้พิการทางเคลื่อนไหว โดยส่วนใหญ่ของผู้พิการ 
ร้อยละ 61.34 ไม่มีบัตรประจ าตัวผู้พิการ และจากการส ารวจแรงงานนอกระบบ โดยส่วนใหญ่ร้อยละ 92.30  
ไม่มีโรคประจ าตัว และกลุ่มตัวอย่างมีปัญหาสุขภาพจากการท างาน ร้อยละ 17.75 ซึ่งร้อยละ 82.07 ของผู้มีปัญหา
ระบุว่าปัญหาสุขภาพนั้นคือการเกิดความปวดเมื่อยจากการท างาน 
     4) ด้านความปลอดภัย พบว่าแรงงานนอกระบบที่ส ารวจ ส่วนใหญ่ร้อยละ 93.67 ไม่เคยได้รับบาดเจ็บ
จากการปฏิบัติงาน ส าหรับด้านความปลอดภัยต่อชีวิตและทรัพย์สิน ส่วนใหญ่แล้วไม่เคยประสบเหตุการณ์ มีเพียง
ร้อยละ 0.89 ที่เคยประสบเหตุการณ์ โดยผู้ที่เคยประสบเหตุการณ์ส่วนใหญ่เป็นเรื่องลักทรัพย์ 
     5) ด้านสภาพแวดล้อม พบว่าแรงงานนอกระบบที่ส ารวจ ส่วนใหญ่ร้อยละ 77.81 มีที่พักห่างจาก 
ที่ท างาน 0 - 5 กิโลเมตร แรงงานนอกระบบมีความพึงพอใจในสภาพแวดล้อมของพ้ืนที่ที่อาศัยอยู่ในปัจจุบัน 
ในระดับมาก ดังนี้ มีสภาพของถนนที่ดีหรือมีระบบขนส่งสาธารณะที่สะดวกต่อการเดินทาง มีความสะดวกในการเข้าถึง



๔๓ 

บริการสาธารณะ เช่น โรงพยาบาล สถานีต ารวจ เป็นต้น บริเวณที่อาศัยมีไฟฟ้าใช้เพียงพอต่อความต้องการใช้ไฟฟ้า 
มีการจัดการปัญหาขยะ น้ าเสีย และมลพิษทางอากาศอย่างเหมาะสม บริเวณที่อาศัยมีน้ าประปาที่มีคุณภาพ
และเพียงพอต่อการอุปโภคและบริโภค มีพ้ืนที่สันทนาการและสวนสาธารณะเพียงพอต่อทุกคนที่อยู่ภายในพ้ืนที่  
และมีความปลอดภัยจากยาเสพติดและอาชญากรรม ตามล าดับ 
     6) ด้านการท างาน พบว่าแรงงานนอกระบบที่ส ารวจ ส่วนใหญ่ร้อยละ 85.70 ไม่มีปัญหาจากการ
ประกอบอาชีพ มีเพียง ร้อยละ 14.30 ที่มีปัญหา ซึ่งผู้ที่มีปัญหาจากการประกอบอาชีพระบุว่า มีปัญหาในเรื่อง
การท างานที่ไม่ได้รับสวัสดิการมากที่สุด รองลงมาได้แก่ ไม่สามารถหยุดงานได้ ทั ้งนี ้ แรงงานนอกระบบ 
มีระยะเวลาท างาน (รวมทั้งอาชีพหลักและอาชีพเสริมทั้งหมด) โดยเฉลี่ย 7.91 ชั่วโมงต่อวัน  
     7) ด้านความพร้อมและศักยภาพ พบว่าแรงงานนอกระบบที่ส ารวจมีความพร้อมในการใช้ภาษาไทย 
ในการฟัง พูด อ่าน และเขียน ได้ในระดับมากที่สุด ร้อยละ 29.70 แต่ส่วนใหญ่ไม่สามารถใช้ภาษาต่างประเทศ
เพ่ือเป็นภาษาที่สองในการฟัง พูด อ่าน และเขียน ร้อยละ 46.81 ไม่สามารถใช้โปรแกรม/แอปพลิเคชันเพ่ือเป็น
ช่องทางในการสร้างรายได้ได้อย่างดี ร้อยละ 36.64 และไม่สามารถใช้อินเทอร์เน็ตในการสืบค้นข้อมูลได้อย่างดี 
ร้อยละ 28.52 ตามล าดับ ซึ่งเป็นทักษะที่จ าเป็นต้องมีส าหรับการท างานในปัจจุบัน 
      ส าหรับด้านทักษะความพร้อมหรือการมีความความช านาญและมีศักยภาพในการท างานในสาขาอาชีพ 
พบว่า แรงงานนอกระบบที่ส ารวจ มีทักษะในสาขาอาชีพภาคบริการ ร้อยละ 24.55 ส่วนใหญ่มีความช านาญ
ในงานแม่บ้าน มีทักษะในสาขาอาชีพช่าง ร้อยละ 16.80 ส่วนใหญ่มีความช านาญในงานปูน มีทักษะในสาขาอาชีพ
เทคโนโลยีสารสนเทศ ร้อยละ 11.13 ส่วนใหญ่มีความช านาญในการใช้อินเทอร์เน็ตสืบค้นข้อมูล มีทักษะในสาขาอาชีพ
ศิลปะ ร้อยละ 8.75 ส่วนใหญ่ช านาญในงานตัดเย็บ มีทักษะในสาขาอาชีพไฟฟ้า ร้อยละ 5.88 ส่วนใหญ่มีความช านาญ
ในงานไฟฟ้า 
     จากการประมวลผลข้อมูลศักยภาพและความพร้อมของแรงงานนอกระบบ พบว่า แรงงานนอกระบบ
มีความพร้อมและศักยภาพในการท างานโดยเฉลี่ยในระดับ “ปานกลาง” ที่คะแนนเฉลี่ย 2.03 และมีความพร้อม
และศักยภาพเรียงล าดับจากมากไปหาน้อย ดังนี้ ด้านการใช้ภาษาไทยในระดับ “พร้อมมาก” ที่คะแนนเฉลี่ย 3.57 
ด้านการใช้อินเทอร์เน็ตในการสืบค้นข้อมูลในระดับ “ปานกลาง” ที่คะแนนเฉลี่ย 1.85 ด้านการใช้โปรแกรม/
แอปพลิเคชันเพื่อเป็นช่องทางในการสร้างรายได้ และด้านการใช้ภาษาต่างประเทศในระดับ “พร้อมน้อย”  
ที่คะแนนเฉลี่ย 1.55 และ 1.13 ตามล าดับ 
     เมื่อพิจารณาข้อมูลศักยภาพและความพร้อมของแรงงานนอกระบบตามกลุ่มอาชีพ พบว่า กลุ่มอาชีพที่
มีความพร้อมและศักยภาพมากที่สุด 3 ล าดับแรก คือ กลุ่มอาชีพท างานในภาคบริการ (2.73) รองลงมา คือ กลุ่มอาชีพ
เจ้าของกิจการขนาดเล็ก (2.40) และกลุ่มอาชีพลูกจ้างทั่วไป (2.32) ตามล าดับ ส าหรับกลุ่มอาชีพที่มีศักยภาพ
และความพร้อมโดยเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ กลุ่มอาชีพเกษตรกร/ประมงน้ าจืด (1.86) 
     8) ด้านอ่ืน ๆ พบว่า ใน 24 ชั่วโมงหรือ 1 วัน แรงงานนอกระบบที่ส ารวจมีเวลางานโดยเฉลี่ยอยู่ที่ 7.57 
ชั่วโมง อีก 7.69 ชั่วโมง เป็นเวลาพักผ่อน/นอน ซึ่งเกือบจะทั้งหมด ร้อยละ 93.66 ของแรงงานนอกระบบที่ส ารวจ 
มีเวลาส าหรับพักผ่อนหรือท ากิจกรรมอ่ืน ๆ นอกเหนือจากการท างาน ร้อยละ 94.00 ระบุว่ามีเวลางานกับเวลา
ส่วนตัวที่เหมาะสมและเพียงพอ ส่วนใหญ่แล้ว ร้อยละ 96.76 ไม่เคยโดนดูถูกหรือไม่ได้รับการยอมรับจากการท างาน 
และแรงงานนอกระบบส่วนใหญ่ ร้อยละ 25.15 มองว่าความส าเร็จในชีวิตท างานในอนาคตคือมี รายได้เพ่ิมขึ้น 
อีกร้อยละ 51.37 ระบุว่าไม่ได้ตั้งเป้าหมายความส าเร็จในชีวิตท างาน 
     9) ปัญหาด้านแรงงานของแรงงานนอกระบบที่ส ารวจ พบว่า ร้อยละ 76.36 ของแรงงานนอกระบบ
ที่ส ารวจไม่มีปัญหาด้านแรงงาน ส่วนที่ระบุว่ามีปัญหาด้านแรงงาน พบว่า มีปัญหาการไม่มีงานท าอย่างต่อเนื่องสูงที่สุด 
รองลงมาได้แก่ มีปัญหาเรื่องค่าตอบแทน ขาดทักษะฝีมือทั่วไป ขาดทักษะฝีมือด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
และไม่รู้สิทธิด้านกฎหมาย ตามล าดับ 
     10) ความต้องการการช่วยเหลือจากภาครัฐ แรงงานนอกระบบที่ส ารวจส่วนใหญ่ ร้อยละ 69.69  
ไม่เคยใช้บริการหน่วยงานสังกัดกระทรวงแรงงาน ทั้งนี้ ผู้ที่เคยใช้บริการ ส่วนใหญ่เคยใช้บริการส านักงานประกันสังคม 



๔๔ 

รองลงมาแก่ศูนย์บริการประชาชนโดยกระทรวงแรงงาน ส านักงานจัดหางาน สถาบัน/ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงาน 
และส านักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ตามล าดับ นอกจากนี้แรงงานนอกระบบที่ส ารวจมีความต้องการ
ความช่วยเหลือจากภาครัฐมากที่สุดในเรื่องทุนในการประกอบอาชีพ รองลงมาคือ เรื่องค่าตอบแทนเพ่ิมขึ้น/เป็นธรรม 
ความต่อเนื่องในการท างาน สนับสนุนอาชีพเกษตรกรรม และให้ข้อมูลข่าวสารด้านแรงงาน ตามล าดับ 
     11) ผลการวิเคราะห์ด้านสวัสดิการและการมีรายได้ที่เพียงพอกับค่าใช้จ่าย ประเด็นส าคัญด้านแรงงาน
ของแรงงานนอกระบบคือรายได้และสวัสดิการ พบว่า แรงงานนอกระบบที่ส ารวจมากกว่าครึ่งหนึ่งของแรงงาน
นอกระบบที่ส ารวจมีรายได้ไม่เพียงพอกับรายจ่าย ร้อยละ 62.35 เมื่อพิจารณาร่วมกับปัจจัยการมีสวัสดิการ
ด้านแรงงานของแรงงานนอกระบบ พบว่า แรงงานนอกระบบที่ส ารวจส่วนใหญ่ได้รับความคุ้มครองและหลักประกัน
ทางสังคมที่ด าเนินการโดยภาครัฐ ร้อยละ 53.03 ซึ่งส่วนใหญ่เป็นผู้รับเบี้ยสวัสดิการแห่งรัฐ มีเพียงร้อยละ 46.97 
ที่ไม่ได้รับความคุ้มครอง 
     แรงงานนอกระบบที่ส ารวจ ทั้งที่ได้รับสวัสดิการและไม่ได้รับสวัสดิการล้วนมีรายได้ไม่เพียงพอกับ
ค่าใช้จ่าย แรงงานนอกระบบที่ได้รับสวัสดิการมีสัดส่วนของแรงงานที่มีรายได้เพียงพอกับค่าใช้จ่ายน้อยกว่าแรงงาน
ที่มีรายได้ไม่เพียงพอกับค่าใช้จ่าย (ร้อยละ 27.46 และร้อยละ 72.54 ตามล าดับ) และในกลุ่มแรงงานที่ไม่ได้รับ
สวัสดิการมีสัดส่วนของแรงงานที่มีรายได้เพียงพอกับค่าใช้จ่ายน้อยกว่าแรงงานที่มีรายได้ไม่เพียงพอกับค่าใช้จ่าย
เช่นเดียวกัน (ร้อยละ 38.65 และ 61.35 ตามล าดับ) พบว่า ผลต่างการมีรายได้เพียงพอกับค่าใช้จ่ายของ
กลุ่มแรงงานที่ได้รับสวัสดิการน้อยกว่ากลุ่มแรงงานที่ไม่ได้รับสวัสดิการ แสดงให้เห็นว่าการที่แรงงานนอกระบบ
ไม่ได้รับสวัสดิการยิ่งเป็นการสร้างความเหลื่อมล้ าให้เกิดข้ึน 
     12) ดัชนีชี้วัดคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบโดยรวมของทั้ง 8 ด้านเท่ากับ 52.08 คะแนน โดยแรงงาน
นอกระบบให้น้ าหนักกับคุณภาพชีวิตด้านอ่ืนๆ มากที่สุด 53.30 คะแนน รองลงมาคือ ด้านสภาพแวดล้อม 
52.99 คะแนน ด้านสังคม 51.19 คะแนน ด้านสุขภาพ 50.56 คะแนน ด้านความปลอดภัย 50.54 คะแนน 
ด้านการท างาน 50.38 คะแนน ด้านเศรษฐกิจ 50.35 คะแนน และให้น้ าหนัก ด้านความพร้อมและศักยภาพน้อยที่สุด 
49.49 คะแนน ตามล าดับ ทั้งนี้ ให้น้ าหนักกับคุณภาพชีวิตด้านสภาพแวดล้อมมากท่ีสุดร้อยละ 24.17 รองลงมา
ได้แก่ ด้านอ่ืนๆ ร้อยละ 22.64 ด้านความพร้อมและศักยภาพร้อยละ 12.46 ด้านการท างาน ร้อยละ 10.34 
ด้านความปลอดภัยร้อยละ 8.77 ด้านสังคมร้อยละ 7.89 ด้านสุขภาพร้อยละ 7.14 และให้น้ าหนักด้านเศรษฐกิจ
น้อยที่สุดร้อยละ 6.59 ตามล าดับ 
     เมื่อเปรียบเทียบดัชนีชี้วัดคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบระหว่างปี 2565 และ 2566 พบว่าคุณภาพชีวิต
ในภาพรวมปี 2566 อยู่ที่ 52.08 คะแนน เพ่ิมขึ้นจากปี 2565 ซึ่งอยู่ที่ 48.67 คะแนน โดยที่ดัชนีชี้วัดคุณภาพชีวิต
แรงงานนอกระบบเพ่ิมขึ้นในทุกด้าน เว้นแต่ด้านการท างาน และด้านความพร้อมและศักยภาพที่ดัชนีชี้วัดคุณภาพชีวิต
แรงงานนอกระบบลดลงเล็กน้อย จากเหตุการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 คลี่คลายลง 
การท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจ สุขภาพ สังคม และสภาพแวดล้อมต่างๆ สามารถกลับมาด าเนินกิจกรรมได้ตามปกติ 
ประกอบกับมีการเปิดประเทศต้อนรับนักลงทุน นักท่องเที่ยว โรงงานอุตสาหกรรม และสถานประกอบการต่าง  ๆ 
กลับมาด าเนินการประกอบธุรกิจ การลงทุน อุตสาหกรรมท่องเที่ยว อุตสาหกรรมการผลิต การจ้างแรงงาน 
และการจับจ่ายใช้สอยได้เต็มรูปแบบมากขึ้น เป็นเหตุให้ภาวะเศรษฐกิจของไทยและต่างประเทศฟ้ืนตัวมากขึ้นกว่า
ปีก่อนหน้าตามไปด้วย ถึงแม้ราคาน้ ามันที่ยังปรับตัวเพ่ิมขึ้น เกิดภาวะเงินเฟ้อ ค่าครองชีพสูง ก็ตาม จากที่กล่าวข้างต้น
ส่งผลให้แรงงานนอกระบบที่ส ารวจได้ในปี 2566 มีแนวโน้มคุณภาพชีวิตไปในทิศที่ดีข้ึน 
 11. ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะจากผลการจัดท าดัชนีชี้วัดคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ 
     1) ปัญหาอุปสรรค 
         1.1 ปัญหาจากการประสานงานกับหน่วยงานในพ้ืนที่ เพ่ืออ านวยความสะดวกในการลงพ้ืนที่
ส ารวจ ท าให้แรงงานนอกระบบไม่ไว้วางใจในการให้ข้อมูลที่เป็นจริง ส่งผลต่อการค านวณหาค่าน าหนักและดัชนี 
         1.2 กลุ่มเป้าหมาย คือ แรงงานนอกระบบส่วนใหญ่แล้วไม่ให้ความร่วมมือในการให้ข้อมูลส่วนตัว 
ให้ข้อมูลไม่ครบถ้วน อีกทั้งกลุ่มเป้าหมายไม่อยู่บ้าน เนื่องจากออกไปท างานนอกบ้านหรือต่างพ้ืนที่ และมีการเคยถูก
ส ารวจแรงงานนอกระบบไปแล้วจึงท าให้มีการเก็บข้อมูลให้เป็นไปตามเป้าหมายได้ยาก รวมไปถึงกลุ่มเป้าหมาย  
ไม่เห็นถึงความส าคัญหรือประโยชน์ที่ได้รับจากการส ารวจแรงงานนอกระบบ 
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     2) ข้อเสนอแนะ 
         2.1 ควรมีการพัฒนาเกี่ยวกับหลักสูตรที่จัดอบรมเพื่อให้มีความน่าสนใจ สามารถน าไปต่อยอด
ในการประกอบอาชีพของแรงงานนอกระบบได้จริง และควรรณรงค์ส่งเสริม ประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับประโยชน์ที่จะได้รับ
หลังจากเข้ารับการอบรมในโครงการพัฒนาฝีมือแรงงานให้แรงงานนอกระบบทราบ เนื่องจากแรงงานนอกระบบ
ที่ส ารวจเคยเข้าร่วมการอบรมเพียงร้อยละ 17.18 
         2.2 ภาครัฐควรจัดท ามาตรการลดค่าครองชีพ อาทิ ควบคุมราคาสินค้าที่จ าเป็นในการใช้อุปโภค
และบริโภค ลดค่าสาธารณูปโภค ให้เงินทุนในการประกอบอาชีพกับแรงงานนอกระบบ เป็นต้น เนื่องจากแรงงาน
นอกระบบที่ส ารวจส่วนใหญ่ต้องการทุนในการประกอบอาชีพ ค่าตอบแทนเพ่ิมขึ้น/เป็นธรรม ต้องการอาชีพเสริม 
และมีรายได้ไม่เพียงพอกับรายจ่าย 
         2.3 ภาครัฐควรสร้างกลไกในการก าหนดค่าตอบแทนให้เป็นธรรมส าหรับกลุ่มแรงงานอิสระในแต่ละ
สาขาอาชีพ  
         2.4 กระทรวงการคลังควรพิจารณาให้สิทธิสวัสดิการแห่งรัฐแก่แรงงานนอกระบบให้ทั่วถึงเนื่องจาก
ส่วนใหญ่มีรายได้เฉลี่ยต่ ากว่า 9,000 บาทต่อเดือน (ร้อยละ 44.97) และมีปัญหารายได้ไม่เพียงพอกับรายจ่าย 
(ร้อยละ 61.99) 
         2.5 กระทรวงแรงงานอยู่ระหว่างพัฒนาฐานข้อมูลแรงงานนอกระบบให้เป็นปัจจุบันและวางแผน 
การขึ้นทะเบียนแรงงานนอกระบบเพ่ือรองรับการปฏิบัติให้เป็นไปตาม (ร่าง) พระราชบัญญัติส่งเสริมและคุ้มครอง
แรงงานอิสระ พ.ศ. .... ซึ่งแรงงานนอกระบบส่วนใหญ่ยังไม่ได้รับความคุ้มครอง และการส่ งเสริมจากภาครัฐ 
ส านักงานนโยบายแรงงานนอกระบบควรเร่งผลักดันให้แรงงานนอกระบบมาขึ้นทะเบียนแรงงานนอกระบบ 
เมื่อพระราชบัญญัติมีผลบังคับใช้แรงงานนอกระบบจะได้รับความคุ้มครองและส่งเสริมจากภาครัฐโดยเร็ว 
         2.6 กระทรวงแรงงานอยู่ระหว่างยก (ร่าง) พระราชบัญญัติส่งเสริมและคุ้มครองแรงงานอิสระ พ.ศ. .... 
ซึ่งหากมีผลบังคับใช้จะส่งผลให้ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงานเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบตามพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร และกองบริหารทรัพยากรบุคคลควรติดตามความคืบหน้าและปรับโครงสร้าง
หน่วยงานและบุคลากรเพื่อให้รองรับการปฏิบัติงานแรงงานนอกระบบได้อย่างทั่วถึงรองรับการบังคับใช้ได้
อย่างมีประสิทธิภาพ โดยควรให้ความส าคัญในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร ซึ่งยังขาดหน่วยงานรับผิดชอบโดยตรง 
         2.7 ควรมีการส่งเสริมให้แรงงานนอกระบบเห็นความส าคัญในการพัฒนาทักษะอาชีพทั้งในด้าน
การใช้ภาษาต่างประเทศเป็นภาษาที่สองในการสื่อการ และด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ ซึ่งเป็นทักษะที่จ าเป็น
ส าหรับการท างานในปัจจุบัน เนื่องจากแรงงานนอกระบบที่ส ารวจ ส่วนใหญ่ไม่สามารถใช้ภาษาต่างประเทศ
เพ่ือเป็นภาษาที่สองในการฟัง พูด อ่าน และเขียน ไม่สามารถใช้โปรแกรม/แอปพลิเคชันเพ่ือเป็นช่องทางสร้างรายได้ 
และใช้อินเทอร์เน็ตสืบค้นข้อมูลได้อย่างดี 
         2.8 ควรส่งเสริมแรงงานนอกระบบที่มีทักษะอาชีพและศักยภาพการท างานในสาขาต่าง  ๆ เช่น 
สาขาอาชีพภาคบริการ สาขาอาชีพเทคโนโลยีสารสนเทศ สาขาอาชีพไฟฟ้า สาขาอาชีพศิลปะ เป็นต้น ให้เข้าไปสู่
การจ้างงานกับสถานประกอบการที่มีความต้องการแรงงาน ภายหลังการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโควิด -19 
เศรษฐกิจฟ้ืนตัว เพ่ือให้แรงงานนอกระบบมีงานท าอย่างต่อเนื่อง และมีรายได้ที่ม่ันคง 
         2.9 กระทรวงแรงงานควรเร่งผลักดัน (ร่าง) พระราชบัญญัติส่งเสริมและคุ้มครองแรงงานอิสระ 
พ.ศ. .... เพ่ือให้แรงงานนอกระบบสามารถรวมตัวกันจัดตั้งกลุ่มอาชีพ จัดตั้งองค์กรแรงงานนอกระบบเพ่ือสร้าง
อ านาจต่อรองให้เกิดความเป็นธรรมในการท างาน และได้รับโอกาสในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุ้มครองแรงงาน
นอกระบบ เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนการประกอบอาชีพ อันจะท าให้แรงงานนอกระบบมีหลักประกันทางสังคม  
มีความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน 
         2.10 ส านักงานนโยบายแรงงานนอกระบบ ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ควรก าหนดกลยุทธ์
เพ่ือส่งเสริม/จูงใจให้แรงงานนอกระบบให้มาลงทะเบียนผ่านระบบบริหารจัดการแรงงานอิสระ เช่น การให้
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ค่าลงทะเบียนแรงงานนอกระบบ โดยจ่ายเงินผ่านแอปพลิเคชันให้แรงงานนอกระบบ (เป๋าตัง) โดยตรง เป็นต้น  
เป็นกลยุทธ์ส าคัญ เพ่ือให้มีข้อมูลแรงงานนอกระบบอยู่ในฐานข้อมูลของระบบบริหารจัดการแรงงานอิสระได้อย่างรวดเร็ว 
สามารถน าข้อมูลไปรองรับการจัดท านโยบาย การส่งเสริม การพัฒนา สวัสดิการ ความคุ้มครอง กองทุน การช่วยเหลือ 
และอ่ืนๆ ได้ในระยะเวลาอันรวดเร็ว หาก (ร่าง) พระราชบัญญัติส่งเสริมและคุ้มครองแรงงานอิสระ พ.ศ. .... 
ประกาศมีผลบังคับใช้ 
 12. การน าไปใช้ประโยชน์ 
     1) ด าเนินการแจ้งเวียนรายงานผลการจัดท าดัชนีชี้วัดคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ ระดับประเทศ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ให้แก่หน่วยงานภายในสังกัดกระทรวงแรงงานและหน่วยงานภาคนอก เพ่ือน าข้อมูล
รายงานผลการจัดท าดัชนีชี้วัดคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ และข้อเสนอแนะไปใช้ในการด าเนินการตามภารกิจ
ที่เก่ียวข้องต่อไป 
     2) เผยแพร่ผ่านเว็บไซต์กระทรวงแรงงาน เว็บไซต์เว็บไซต์ศูนย์วิจัยแรงงานแห่งชาติ เว็บไซต์ส านักงาน
แรงงานจังหวัด และเว็บไซต์ระบบฐานข้อมูลแรงงานนอกระบบ เพ่ือให้ผู้ที่สนใจน าข้อมูลไปใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อไป 
 
 

 กลุ่มงานนโยบายเศรษฐกิจแรงงานรายสาขา กองเศรษฐกิจการแรงงาน ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
     1) https://www.mol.go.th/academician 
     2) http://iiw.mol.go.th/reports 
     3) QR Code รายงานผลการจัดท าดัชนีชี้วัดคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ ระดับประเทศ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2566 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หน่วยงานที่จัดท าและเผยแพร่ 

รายงานการจัดท าดัชนีชี้วัดคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบและส ารวจข้อมูล 
แรงงานนอกระบบ ระดับประเทศ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

https://www.mol.go.th/academician
http://iiw.mol.go.th/reports
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 1. เพ่ือจัดท ำดัชนีชี้วัดคุณภำพชีวิตแรงงำนนอกระบบ ส ำหรับวัดกำรด ำรงชีวิตที่เชื่อมโยงกับสภำพเศรษฐกิจ 
สังคม ในแต่ละพ้ืนที่จังหวัดและประเทศ และเป็นข้อมูลประกอบกำรก ำหนดมำตรกำร แผน และนโยบำย  
เพ่ือยกระดับคุณภำพชีวิตแรงงำนนอกระบบ 
 2. เพ่ือส ำรวจและจัดเก็บข้อมูลแรงงำนนอกระบบเท่ำที่จ ำเป็นต่อกำรส ำรวจวิจัย อำทิ เพศระดับกำรศึกษำ 
อำยุ รำยได้ หนี้สิน อำชีพ สภำพร่ำงกำย ระดับควำมสำมำรถด้ำนต่ำง ๆ ควำมต้องกำรช่วยเหลือ เป็นต้น 

 
 
 1. แผนงาน : แผนงำนยุทธศำสตร์สร้ำงหลักประกันทำงสังคม 
 2. ผลผลิต : บริหำรจัดกำรแรงงำนนอกระบบ แรงงำนสูงอำยุ และแรงงำนพิกำร 
 3. ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ :  จ ำนวนแรงงำนนอกระบบที่ส ำรวจและบันทึกข้อมูลในระบบฐำนข้อมูลแรงงำนนอก
ระบบ  
 4. ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ : ระดับควำมส ำเร็จของกำรด ำเนินโครงกำรจัดท ำดัชนีชี้วัดคุณภำพชีวิตแรงงำนนอกระบบ 
 5. กิจกรรมหลัก : จัดท ำดัชนีชี้วัดคุณภำพชีวิตแรงงำนนอกระบบ 
 6. ตัวชี้วัดกิจกรรม : ระดับควำมส ำเร็จของกำรด ำเนินโครงกำรจัดท ำดัชนีชี้วัดคุณภำพชีวิตแรงงำนนอกระบบ  
 7. เป้าหมายของกิจกรรม : มีฐำนข้อมูลแรงงำนนอกระบบรำยทะเบียนที่มีควำมถูกต้อง สมบูรณ์ และมีข้อมูล
ที่น ำไปใช้ประโยชน์ในเชิงวิเครำะห์ข้อมูลแรงงำนนอกระบบสอดคล้องตำมบริบทแต่ละพ้ืนที่ นอกจำกนี้เพ่ือบูรณำกำร
และเชื่อมโยงฐำนข้อมูลระหว่ำงหน่วยงำนภำครัฐและเอกชน  รองรับกำรใช้ข้อมูลทั้งบุคลำกรในหน่วยงำนสังกัด
กระทรวงแรงงำน ส่วนกลำงส่วนภูมิภำค และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง สำนต่อนโยบำยรัฐบำล เพ่ือยกระดับคุณภำพชีวิต
แรงงำนนอกระบบให้ดียิ่งขึ้น และมีรำยงำนผลกำรจัดท ำดัชนีชี้วัดคุณภำพชีวิตแรงงำนนอกระบบ ประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ. 2566 
 8. รูปแบบกิจกรรม : ด ำเนินกำรส ำรวจและจัดเก็บข้อมูลของแรงงำนนอกระบบ และค ำนวณหำดัชนีชี้วัด
คุณภำพชีวิตแรงงำนนอกระบบ กรุงเทพมหำนคร โดยกองเศรษฐกิจกำรแรงงำน ด ำเนินกำรจ้ำงเอกชนส ำรวจ
และบันทึกข้อมูลแรงงำนนอกระบบ ระยะเวลำด ำเนินกำรระหว่ำงวันที่ 1 ธันวำคม 2565 – 31 สิงหำคม 2566 
โดยก ำหนดระยะเวลำส ำหรับกำรส ำรวจและบันทึกข้อมูลออกเป็น 2 ช่วง ดังนี้ ช่วงที่ 1 ระหว่ำงวันที่ 1 กุมภำพันธ์ – 
31 มีนำคม 2566 บันทึกข้อมูลแรงงำนนอกระบบในฐำนข้อมูลแรงงำนนอกระบบ ไม่ต่ ำกว่ำร้อยละ 50 ของค่ำ
เป้ำหมำย ภำยในวันที่ 31 มีนำคม 2566 ช่วงที่ 2 ระหว่ำงวันที่ 1 เมษำยน – 31 พฤษภำคม 2566 บันทึก
ข้อมูลแรงงำนนอกระบบครบถ้วนตำมเป้ำหมำยกำรส ำรวจ ภำยในวันที่ 31 พฤษภำคม 2566  
 9. ขั้นตอนการท างาน  

    1) ขั้นเตรียมกำรส ำรวจข้อมูลแรงงำนนอกระบบ 
        - ส่วนกลำงและส ำนักงำนแรงงำนจังหวัดจัดท ำโครงกำรจัดท ำดัชนีชี้วัดคุณภำพชีวิตแรงงำนนอกระบบ 

และส ำรวจแรงงำนนอกระบบ ก ำหนดกลุ่มเป้ำหมำย ก ำหนดพ้ืนที่ในกำรส ำรวจ และก ำหนดระยะเวลำในกำรส ำรวจ
โดยเสนอโครงกำรดังกล่ำวให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดอนุมัติ 

        - ส่วนกลำงและส ำนักงำนแรงงำนจังหวัด ด ำเนินกำรส ำรวจและบันทึกข้อมูลแรงงำนนอกระบบ 
โดยกำรลงพ้ืนที่ส ำรวจแรงงำนนอกระบบรำยบุคคล พร้อมเลขบัตรประจ ำตัวประชำชนตำมช่วงเวลำกำรส ำรวจที่ก ำหนด 
รวมทั้งตรวจสอบควำมถูกต้องครบถ้วนของข้อมูลฯ และท ำกำรบันทึกข้อมูลดังกล่ำวในระบบฐำนข้อมูลแรงงำนนอกระบบ 

7. รายงานผลการจัดท าดัชนีชี้วัดคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ กรุงเทพมหานคร 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

 

วัตถุประสงค์ 

สาระส าคัญ 



๕๑ 

    2) ส่วนกลำงและส ำนักงำนแรงงำนจังหวัดด ำเนินกำรวิเครำะห์และประมวลผลข้อมูลแรงงำนนอกระบบ
ที่ส ำรวจได้ เพ่ือจัดท ำรำยงำนดัชนีชี้วัดคุณภำพชีวิตแรงงำนนอกระบบที่เชื่อมโยงกับเศรษฐกิจ สังคม และสภำพพ้ืนที่ 

    3) ส่วนกลำงและส ำนักงำนแรงงำนจังหวัด ด ำเนินกำรจัดท ำรำยงำนผลกำรจัดท ำดัชนีชี้วัดคุณภำพชีวิต
แรงงำนนอกระบบ ระดับจังหวัด ปี 2566 และเผยแพร่ให้กับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องน ำไปใช้ประโยชน์  

10. ผลการด าเนินงาน 
     ผลกำรจัดท ำดัชนีชี้วัดคุณภำพชีวิตแรงงำนนอกระบบ กรุงเทพมหำนคร ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 
จ ำนวน 5,032 คน พบว่ำ แรงงำนนอกระบบส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง มีสถำนภำพสมรส มีอำยุอยู่ในช่วงวัยแรงงำน
ระหว่ำง 20 - 59 ปี ส่วนใหญ่จบกำรศึกษำระดับมัธยมศึกษำหรือเทียบเท่ำ ประถมศึกษำหรือต่ ำกว่ำ และ
มัธยมศึกษำตอนปลำย/ปวช.หรือเทียบเท่ำ ตำมล ำดับ ส่วนใหญ่ประกอบอำชีพพ่อค้ำแม่ค้ำหำบเร่/แผงลอย 
รองลงมำ คือ กลุ่มอำชีพแรงงำนรับจ้ำงทั่วไป มำกกว่ำร้อยละ 90 มีอำชีพหลักเพียงอำชีพเดียว และส่วนใหญ่เคย
ท ำงำนหรือประกอบอำชีพอ่ืนมำก่อน ส ำหรับแรงงำนนอกระบบที่เคยท ำงำนในระบบมำก่อนส่วนใหญ่เคยเป็น
พนักงำนบริษัทเอกชน โดยให้เหตุผลของกำรเปลี่ยนงำนมำเป็นแรงงำนนอกระบบ คือ ต้องกำรอิสระ ซึ่งมำกกว่ำ
ครึ่งหนึ่งไม่ต้องกำรท ำงำนในระบบหรือองค์กรที่มีสวัสดิกำร 
     1) ด้ำนเศรษฐกิจ พบว่ำแรงงำนนอกระบบที่ตอบแบบสอบถำมโดยครบถ้วนสมบูรณ์ โดยเฉลี่ยมีรำยได้
รวมทุกช่องทำง 17,408.69 บำทต่อเดือน ส่วนใหญ่ร้อยละ 49.07 มีรำยได้ 9,000 – 15,000 บำทต่อเดือน 
มีคนที่ร่วมใช้จ่ำย จ ำนวน 2 คน ร้อยละ 57.59 มีรำยได้ไม่เพียงพอกับรำยจ่ำย นอกจำกนี้ ร้อยละ 44.06  
มีภำระหนี้สิน ซึ่งส่วนใหญ่มำจำกกำรกู้ยืมเงินในระบบ จำกกำรส ำรวจพบว่ำรำยได้จำกกำรท ำงำน (เพียงอย่ำงเดียว) 
ของแรงงำนนอกระบบโดยเฉลี่ยแล้ว อยู่ที่ 16,145.82 บำทต่อเดือน ร้อยละ 42.67 ได้รับรำยได้เป็นรำยวัน 
โดยร้อยละ 55.33 ระบุว่ำรำยได้จำกกำรท ำงำนที่ได้รับมีควำมคุ้มค่ำ ส ำหรับผู้ที่ระบุว่ำไม่คุ้มค่ำเนื่องจำกเห็นว่ำ
ก ำไรน้อย/รำยได้น้อย ร้อยละ 91.20 ระบุว่ำไม่ได้ตั้งเป้ำหมำยรำยวัน มีเพียงร้อยละ 8.80 ที่ตั้งเป้ำหมำย  
และส่วนใหญ่ของผู้ที่ตั้งเป้ำหมำยระบุว่ำท ำงำนได้ส ำเร็จตำมที่ตั้งเป้ำหมำยไว้ 
     2) ด้ำนสังคม พบว่ำแรงงำนนอกระบบที่ตอบแบบสอบถำมโดยครบถ้วนสมบูรณ์ ส่วนใหญ่ร้อยละ 44.30 
เช่ำบ้ำน/เช่ำที่อยู่อำศัย รองลงมำคือมีที่อยู่อำศัยเป็นของตนเองไม่ต้องผ่อนช ำระ ร้อยละ 23.93 ซึ่งส่วนใหญ่ 
ร้อยละ 97.58 ไม่มีปัญหำ ทะเลำะ และขัดแย้ง มีเพียงร้อยละ 2.42 ที่มีปัญหำ ทะเลำะ และขัดแย้ง ส่วนใหญ่
เป็นเรื่องงำน 
     3) ด้ำนสุขภำพ พบว่ำแรงงำนนอกระบบที่ตอบแบบสอบถำมโดยครบถ้วนสมบูรณ์ ส่วนใหญ่ร้อยละ 99.13 
มีสภำพร่ำงกำยปกติ มีเพียงร้อยละ 0.87 ที่มีควำมพิกำร ซึ่งร้อยละ 50.00 ของผู้พิกำรเป็นผู้พิกำรทำงกำรเคลื่อนไหว 
โดยส่วนใหญ่ไม่มีโรคประจ ำตัว และระบุว่ำกำรท ำงำนไม่ท ำให้มีปัญหำสุขภำพ ส่วนกลุ่มตัวอย่ำงร้อยละ 25.66  
ที่มีปัญหำสุขภำพจำกกำรท ำงำน พบว่ำมีควำมปวดเมื่อยจำกกำรท ำงำน 
     4) ด้ำนควำมปลอดภัย พบว่ำแรงงำนนอกระบบที่ตอบแบบสอบถำมโดยครบถ้วนสมบูรณ์ ส่วนใหญ่
ร้อยละ 93.90 ไม่เคยได้รับบำดเจ็บจำกกำรปฏิบัติงำน ส ำหรับด้ำนควำมปลอดภัยต่อชีวิตและทรัพย์สิน ส่วนใหญ่
แล้วไม่เคยประสบเหตุกำรณ์ไม่ปลอดภัยต่อชีวิตและทรัพย์สิน มีเพียงร้อยละ 1.49 ที่เคยประสบเหตุกำรณ์ โดยผู้ที่
เคยประสบเหตุกำรณ์ส่วนใหญ่ ระบุว่ำเคยประสบเหตุเรื่องลักทรัพย์ 
     5) ด้ำนสภำพแวดล้อม พบว่ำแรงงำนนอกระบบที่ตอบแบบสอบถำมโดยครบถ้วนสมบูรณ์ ส่วนใหญ่
ร้อยละ 91.41 มีที่พักห่ำงจำกที่ท ำงำน 0 - 10 กิโลเมตร แรงงำนนอกระบบมีควำมพึงพอใจในสภำพแวดล้อม
ของพ้ืนที่ที่อำศัยอยู่ในปัจจุบันในระดับมำกที่สุด ดังนี้ บริเวณที่อำศัยมีไฟฟ้ำใช้เพียงพอต่อควำมต้องกำรใช้ไฟฟ้ำ 
บริเวณที่อำศัยมีน้ ำประปำที่มีคุณภำพและเพียงพอต่อกำรอุปโภคและบริโภค มีควำมสะดวกในกำรเข้ำถึงบริกำร
สำธำรณะ เช่น โรงพยำบำล สถำนีต ำรวจ เป็นต้น มีสภำพของถนนที่ดีหรือมีระบบขนส่งสำธำรณะที่สะดวกต่อ 
กำรเดินทำง และมีกำรจัดกำรปัญหำขยะ น้ ำเสีย และมลพิษทำงอำกำศอย่ำงเหมำะสม ตำมล ำดับ และมีควำมพึงพอใจ
ในสภำพแวดล้อมของพ้ืนที่อยู่อำศัยในปัจจุบันในระดับมำก ดังนี้ มีควำมปลอดภัยจำกยำเสพติดและอำชญำกรรม 
และมีพ้ืนที่สันทนำกำรและสวนสำธำรณะเพียงพอต่อทุกคนที่อยู่ภำยในพ้ืนที่ ตำมล ำดับ 



๕๒ 

     6) ด้ำนกำรท ำงำน พบว่ำแรงงำนนอกระบบที่ตอบแบบสอบถำมโดยครบถ้วนสมบูรณ์ ส่วนใหญ่
ร้อยละ 83.80 ไม่มีปัญหำจำกกำรประกอบอำชีพ ส ำหรับผู้ที่มีปัญหำร้อยละ 16.20 พบว่ำมีปัญหำในเรื่อง  
กำรไม่มีสวัสดิกำรมำกที่สุด รองลงมำได้แก่ ไม่สำมำรถหยุดงำนได้ และชั่วโมงกำรท ำงำนมำกเกินไป ตำมล ำดับ 
     7) ด้ำนควำมพร้อมและศักยภำพ พบว่ำแรงงำนนอกระบบที่ตอบแบบสอบถำมโดยครบถ้วนสมบูรณ์  
มีควำมพร้อมในกำรใช้ภำษำไทยในกำรฟัง พูด อ่ำน และเขียน ได้ในระดับมำกที่สุด ร้อยละ 40.22 แต่ส่วนใหญ่ 
ไม่สำมำรถใช้ภำษำต่ำงประเทศเพ่ือเป็นภำษำที่สองในกำรฟัง พูด อ่ำน และเขียน ร้อยละ 47.40 ไม่สำมำรถใช้
โปรแกรม/แอปพลิเคชันเพ่ือเป็นช่องทำงในกำรสร้ำงรำยได้ได้อย่ำงดี ร้อยละ 46.88 และไม่สำมำรถใช้อินเทอร์เน็ต
ในกำรสืบค้นข้อมูลได้อย่ำงดี ร้อยละ 32.47 ตำมล ำดับ ซึ่งเป็นทักษะที่จ ำเป็นต้องมีส ำหรับกำรท ำงำนในปัจจุบัน 
     ส ำหรับด้ำนทักษะควำมพร้อมหรือกำรมีควำมช ำนำญและมีศักยภำพในกำรท ำงำนในสำขำอำชีพนั้น 
พบว่ำแรงงำนนอกระบบที่ตอบแบบสอบถำม มีทักษะในสำขำอำชีพภำคบริกำร ร้อยละ 54.43 ส่วนใหญ่มีควำม
ช ำนำญในงำนขำย มีทักษะในสำขำอำชีพเทคโนโลยีสำรสนเทศ ร้อยละ 35.49 ส่วนใหญ่มีควำมช ำนำญในกำรใช้
อินเทอร์เน็ตสืบค้นข้อมูล มีทักษะในสำขำอำชีพช่ำง ร้อยละ 17.89 ส่วนใหญ่มีควำมช ำนำญในงำนซ่อม มีทักษะ
ในสำขำอำชีพศิลปะ ร้อยละ 14.86 ส่วนใหญ่ช ำนำญในงำนตัดเย็บ มีทักษะในสำขำอำชีพไฟฟ้ำ ร้อยละ 13.59 
ส่วนใหญ่มีควำมช ำนำญในงำนไฟฟ้ำ ตำมล ำดับ 
     จำกกำรประมวลผลข้อมูลศักยภำพและควำมพร้อมของแรงงำนนอกระบบ พบว่ำมีควำมพร้อม  
และศักยภำพในกำรท ำงำนโดยเฉลี่ยในระดับ “ปำนกลำง” ที่คะแนนเฉลี่ย 2.13 และมีควำมพร้อมและศักยภำพ
เรียงล ำดับจำกมำกไปหำน้อย ดังนี้ ด้ำนกำรใช้ภำษำไทยในระดับ “พร้อมมำก” ที่คะแนนเฉลี่ย 3.97 ควำมพร้อม
และศักยภำพในด้ำนกำรใช้อินเทอร์เน็ตในกำรสืบค้นข้อมูล ในระดับ “ปำนกลำง” ที่คะแนนเฉลี่ย 1.95 ด้ำนกำรใช้
โปรแกรม/แอปพลิเคชันเพ่ือเป็นช่องทำงในกำรสร้ำงรำยได้ และด้ำนกำรใช้ภำษำต่ำงประเทศ ในระดับ “พร้อมน้อย” 
ที่คะแนนเฉลี่ย 1.45 และ 1.14 ตำมล ำดับ 
     เมื่อพิจำรณำข้อมูลศักยภำพและควำมพร้อมของแรงงำนนอกระบบตำมกลุ่มอำชีพ พบว่ำ กลุ่มอำชีพ  
ที่มีควำมพร้อมและศักยภำพมำกท่ีสุด 3 ล ำดับแรก คือ กลุ่มอำชีพอ่ืน ๆ (3.54) รองลงมำ คือ กลุ่มอำชีพฟรีแลนซ์/
อิสระ/ขำยของออนไลน์ (3.01) และกลุ่มอำชีพท ำงำนในภำคบริกำร (2.70) ตำมล ำดับ ส ำหรับกลุ่มอำชีพ  
ที่มีศักยภำพและควำมพร้อมโดยเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ กลุ่มอำชีพแรงงำนประมงพ้ืนบ้ำน (0.75) 
     8) ด้ำนอ่ืน ๆ พบว่ำใน 24 ชั่วโมงหรือ 1 วัน แรงงำนนอกระบบที่ตอบแบบสอบถำมโดยครบถ้วน
สมบูรณ์ มีเวลำงำนโดยเฉลี่ย 8.34 ชั่วโมงต่อวัน อีก 7.91 ชั่วโมง เป็นเวลำพักผ่อน/นอน ซึ่งเกือบจะทั้งหมด  
ร้อยละ 95.07 มีเวลำส ำหรับพักผ่อนหรือท ำกิจกรรมอ่ืน ๆ นอกเหนือจำกกำรท ำงำน ร้อยละ 94.97 ระบุว่ำ  
มีเวลำงำนกับเวลำส่วนตัวที่เหมำะสมและเพียงพอ ร้อยละ 95.89 ไม่เคยโดนดูถู กหรือไม่ได้รับกำรยอมรับ 
จำกกำรท ำงำน และแรงงำนนอกระบบร้อยละ 16.69 มองว่ำควำมส ำเร็จในชีวิตท ำงำนในอนำคตคือมีรำยได้
เพ่ิมขึ้น อีกร้อยละ 51.45 ระบุว่ำไม่ได้ตั้งเป้ำหมำยควำมส ำเร็จในชีวิตกำรท ำงำน 
     9) ปัญหำด้ำนแรงงำนของแรงงำนนอกระบบที่ส ำรวจ พบว่ำ ร้อยละ 71.48 ของแรงงำนนอกระบบ 
ที่ตอบแบบสอบถำมโดยครบถ้วนสมบูรณ์ ไม่มีปัญหำด้ำนแรงงำน ส่วนที่ระบุว่ำมีปัญหำด้ำนแรงงำนพบว่ำ มีปัญหำ
เรื่องค่ำตอบแทนสูงที่สุด รองลงมำได้แก่ กำรไม่มีงำนท ำอย่ำงต่อเนื่อง ไม่รู้สิทธิด้ำนกฎหมำย สภำพแวดล้อม  
ในกำรท ำงำน และขำดทักษะฝีมือทั่วไป ตำมล ำดับ ส ำหรับควำมคิดเห็นเกี่ยวกับประเด็นปัญหำแรงงำนนอกระบบ
ในปัจจุบัน พบว่ำ แรงงำนนอกระบบมีระดับควำมคิดเห็นระดับมำกที่สุดต่อกำรไม่ได้รับกำรคุ้มครองและไม่สำมำรถ
เข้ำถึงหลักประกันทำงสังคมอย่ำงทัดเทียมกับแรงงำนในระบบ และมีควำมคิดเห็นระดับมำกว่ำแรงงำนนอกระบบ
ส่วนใหญ่ยังไม่มีงำนท ำอย่ำงต่อเนื่องและไม่มีรำยได้ที่มั่นคง และยังไม่มีควำมรู้ควำมเข้ำใจเรื่องสิทธิตำมกฎหมำย
แรงงำน ตำมล ำดับ 
     10) ควำมต้องกำรกำรช่วยเหลือจำกภำครัฐ แรงงำนนอกระบบที่ตอบแบบสอบถำมโดยครบถ้วนสมบูรณ์ 
ส่วนใหญ่ร้อยละ 89.86 ไม่เคยใช้บริกำรหน่วยงำนสังกัดกระทรวงแรงงำน ทั้งนี้ ผู้ที่เคยใช้บริกำรส่วนใหญ่ 
เคยใช้บริกำรส ำนักงำนประกันสังคม รองลงมำได้แก่ สถำบัน/ส ำนักงำนพัฒนำฝีมือแรงงำน ศูนย์บริกำรประชำชน 



๕๓ 

กระทรวงแรงงำน ส ำนักงำนจัดหำงำน และส ำนักงำนสวัสดิกำรและคุ้มครองแรงงำน ตำมล ำดับ นอกจำกนี้ 
แรงงำนนอกระบบส่วนใหญ่มีควำมต้องกำรควำมช่วยเหลือจำกภำครัฐมำกที่สุดในเรื่องทุนในกำรประกอบอำชีพ 
รองลงมำคือ เรื่องค่ำตอบแทนเพ่ิมขึ้น/เป็นธรรม อำชีพเสริม พัฒนำฝีมือทั่วไป ควำมต่อเนื่องในกำรท ำงำน  
และควำมรู้ด้ำนกฎหมำย ตำมล ำดับ 
     11) ผลกำรวิเครำะห์ด้ำนสวัสดิกำรและกำรมีรำยได้ที่เพียงพอกับค่ำใช้จ่ำย ประเด็นส ำคัญด้ำนแรงงำน
ของแรงงำนนอกระบบคือรำยได้และสวัสดิกำร พบว่ำ แรงงำนนอกระบบที่ตอบแบบสอบถำมส่วนใหญ่มีรำยได้  
ไม่เพียงพอกับรำยจ่ำย ร้อยละ 57.59 เมื่อพิจำรณำร่วมกับปัจจัยกำรมีสวัสดิกำรด้ำนแรงงำนของแรงงำนนอกระบบ
พบว่ำ แรงงำนนอกระบบที่ตอบแบบสอบถำมได้รับควำมคุ้มครองและหลักประกันทำงสังคมที่ด ำเนินกำรโดยภำครัฐ 
ร้อยละ 62.30 แบ่งเป็นผู้ประกันตน ม.39 ร้อยละ 18.72 เบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุ ร้อยละ 16.40 ผู้ประกันตน ม.40 
ร้อยละ 12.36 เบี้ยสวัสดิกำรแห่งรัฐ ร้อยละ 11.31 และเบี้ยควำมพิกำร ร้อยละ 0.40 ตำมล ำดับ และมีแรงงำน
นอกระบบไม่ได้รับควำมคุ้มครองและหลักประกันทำงสังคมที่ด ำเนินกำรโดยภำครัฐ ร้อยละ 37.70  
     แรงงำนนอกระบบที่ตอบแบบสอบถำมโดยครบถ้วนสมบูรณ์ ทั้งที่ได้รับสวัสดิกำรและไม่ได้รับสวัสดิกำร
ล้วนมีรำยได้ไม่เพียงพอกับค่ำใช้จ่ำย พบว่ำ แรงงำนนอกระบบที่ได้รับสวัสดิกำรมีสัดส่วนของแรงงำนที่มีรำยได้
เพียงพอกับค่ำใช้จ่ำยน้อยกว่ำแรงงำนที่มีรำยได้ไม่เพียงพอกับค่ำใช้จ่ำย (ร้อยละ 43.89 และร้อยละ 56.11 ตำมล ำดับ) 
และในกลุ่มแรงงำนที่ไม่ได้รับสวัสดิกำรมีสัดส่วนของแรงงำนที่มีรำยได้เพียงพอกับค่ำใช้จ่ำยน้อยกว่ำ 
     12) ดัชนีชี้วัดคุณภำพชีวิตแรงงำนนอกระบบโดยรวมของทั้ง 8 ด้ำนเท่ำกับ 49.36 โดยแรงงำน  
นอกระบบให้คะแนนกับคุณภำพชีวิตด้ำนสภำพแวดล้อมมำกที่สุด 55.05 คะแนน รองลงมำคือ ด้ำนควำมพร้อม
และศักยภำพ 52.99 คะแนน ด้ำนอ่ืน ๆ 47.84 คะแนน ด้ำนสังคม 44.23 คะแนน ด้ำนเศรษฐกิจ 43.89 คะแนน 
ด้ำนควำมปลอดภัย 42.87 คะแนน ด้ำนสุขภำพ 42.17 คะแนน และให้น้ ำหนักด้ำนกำรท ำงำนน้อยที่สุด 
41.47 คะแนน ตำมล ำดับ ทั้งนี้ แรงงำนนอกระบบให้น้ ำหนักกับคุณภำพชีวิตด้ำนสภำพแวดล้อมมำกที่สุด   
ร้อยละ 24.65 รองลงมำได้แก่ ด้ำนควำมพร้อมและศักยภำพ ร้อยละ 20.56 ด้ำนอ่ืน ๆ ร้อยละ 12.69 ด้ำนสังคม 
ร้อยละ 10.71 ด้ำนเศรษฐกิจ ร้อยละ 8.99 ด้ำนควำมปลอดภัย ร้อยละ 8.18 ด้ำนสุขภำพ ร้อยละ 7.37  
และให้น้ ำหนักด้ำนกำรท ำงำนน้อยท่ีสุด ร้อยละ 6.86 ตำมล ำดับ 
 11. ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะจากผลการจัดท าดัชนีชี้วัดคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ 
กรุงเทพมหานคร 
     1) ปัญหาอุปสรรค 
         1.1 ปัญหำจำกกำรประสำนงำนกับหน่วยงำนในพ้ืนที่ เพ่ืออ ำนวยควำมสะดวกในกำรลงพ้ืนที่
ส ำรวจ ท ำให้แรงงำนนอกระบบไม่ไว้วำงใจในกำรให้ข้อมูลที่เป็นจริง ส่งผลต่อกำรค ำนวณหำค่ำน ำหนักและดัชนี 
         1.2 กลุ่มเป้ำหมำย คือ แรงงำนนอกระบบส่วนใหญ่แล้วไม่ให้ควำมร่วมมือในกำรให้ข้อมูลส่วนตัว 
ให้ข้อมูลไม่ครบถ้วน อีกทั้งกลุ่มเป้ำหมำยไม่อยู่บ้ำน เนื่องจำกออกไปท ำงำนนอกบ้ำนหรือต่ำงพ้ืนที่ และมีกำรเคยถูก
ส ำรวจแรงงำนนอกระบบไปแล้วจึงท ำให้มีกำรเก็บข้อมูลให้เป็นไปตำมเป้ำหมำยได้ยำก รวมไปถึงกลุ่มเป้ำหมำย 
ไม่เห็นถึงควำมส ำคัญหรือประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรส ำรวจแรงงำนนอกระบบ 
     2) ข้อเสนอแนะ 
         2.1 ควรมีกำรพัฒนำเกี่ยวกับหลักสูตรที่จัดอบรมเพ่ือให้มีควำมน่ำสนใจ สำมำรถน ำไปต่อยอด 
ในกำรประกอบอำชีพของแรงงำนนอกระบบได้จริง และควรรณรงค์ส่งเสริม ประชำสัมพันธ์เกี่ยวกับประโยชน์ที่  
จะได้รับหลังจำกเข้ำรับกำรอบรมในโครงกำรพัฒนำฝีมือแรงงำนให้แรงงำนนอกระบบทรำบ เนื่องจำกแรงงำนนอกระบบ
ที่ส ำรวจเคยเข้ำร่วมกำรอบรมเพียงร้อยละ 4.49 โดยให้เหตุผลที่ไม่เข้ำร่วมกำรอบรมเพรำะไม่สนใจเข้ำร่วมกำรอบรม 
         2.2 ภำครัฐควรจัดท ำมำตรกำรลดค่ำครองชีพ อำทิ ควบคุมรำคำสินค้ำที่จ ำเป็นในกำรใช้อุปโภค
และบริโภค ลดค่ำสำธำรณูปโภค ให้เงินทุนในกำรประกอบอำชีพกับแรงงำนนอกระบบ เป็นต้น เนื่องจำกแรงงำน
นอกระบบที่ส ำรวจส่วนใหญ่ต้องกำรทุนในกำรประกอบอำชีพ ค่ำตอบแทนเพ่ิมขึ้น/เป็นธรรม ต้องกำรอำชีพเสริม 
และมีรำยได้ไม่เพียงพอกับรำยจ่ำย 



๕๔ 

         2.3 ภำครัฐควรสร้ำงกลไกในกำรก ำหนดค่ำตอบแทนให้เป็นธรรมส ำหรับกลุ่มแรงงำนอิสระในแต่ละ
สำขำอำชีพ  
         2.4 จำกกำรส ำรวจในพ้ืนที่กรุงเทพมหำนครพบว่ำแรงงำนนอกระบบส่วนใหญ่เช่ำบ้ำน เช่ำที่อยู่อำศัย 
ซึ่งเป็นต้นทุนค่ำครองชีพที่สูง อีกทั้งที่อยู่อำศัยเป็นปัจจัยส ำคัญกับคุณภำพชีวิต ภำครัฐควรส่งเสริมให้แรงงำน  
นอกระบบเข้ำถึงที่อยู่อำศัยในรำคำย่อมเยำว์ 
         2.5 กระทรวงกำรคลังควรพิจำรณำให้สิทธิสวัสดิกำรแห่งรัฐแก่แรงงำนนอกระบบให้ทั่วถึง 
เนื่องจำกส่วนใหญ่มีรำยได้เฉลี่ย 9,000 – 15,000 บำทต่อเดือน และมีปัญหำรำยได้ไม่เพียงพอกับรำยจ่ำย 
         2.6 กระทรวงแรงงำนอยู่ระหว่ำงพัฒนำฐำนข้อมูลแรงงำนนอกระบบให้เป็นปัจจุบัน และวำงแผน
กำรขึ้นทะเบียนแรงงำนนอกระบบเพ่ือรองรับกำรปฏิบัติให้เป็นไปตำม (ร่ำง) พระรำชบัญญัติส่งเสริมและคุ้มครอง
แรงงำนอิสระ พ.ศ. .... ซึ่งแรงงำนนอกระบบส่วนใหญ่ยังไม่ได้รับควำมคุ้มครอง และกำรส่งเสริมจำกภำครัฐ 
ส ำนักงำนนโยบำยแรงงำนนอกระบบควรเร่งผลักดันให้แรงงำนนอกระบบมำขึ้นทะ เบียนแรงงำนนอกระบบ 
เมื่อพระรำชบัญญัติมีผลบังคับใช้แรงงำนนอกระบบจะได้รับควำมคุ้มครองและส่งเสริมจำกภำครัฐโดยเร็ว 
         2.7 กระทรวงแรงงำนอยู่ระหว่ำงยก (ร่ำง) พระรำชบัญญัติส่งเสริมและคุ้มครองแรงงำนอิสระ พ.ศ. .... 
ซึ่งหำกมีผลบังคับใช้จะส่งผลให้ส ำนักงำนปลัดกระทรวงแรงงำนเป็นหน่วยงำนที่รับผิดชอบตำมพระรำชบัญญัติดังกล่ำว 
กลุ่มพัฒนำระบบบริหำร และกองบริหำรทรัพยำกรบุคคลควรติดตำมควำมคืบหน้ำและปรับโครงสร้ำงหน่วยงำน
และบุคลำกรเพ่ือให้รองรับกำรปฏิบัติงำนแรงงำนนอกระบบได้อย่ำงทั่วถึงรองรับกำรบังคับใช้ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 
โดยควรให้ควำมส ำคัญในพ้ืนที่กรุงเทพมหำนครซึ่งยังขำดหน่วยงำนรับผิดชอบโดยตรง 
         2.8 ควรมีกำรส่งเสริมให้แรงงำนนอกระบบเห็นควำมส ำคัญในกำรพัฒนำทักษะอำชีพ ทั้งในด้ำน
กำรใช้ภำษำต่ำงประเทศเป็นภำษำที่สองในกำรสื่อกำร และด้ำนเทคโนโลยีสำรสนเทศ ซึ่งเป็นทักษะที่จ ำเป็น
ส ำหรับกำรท ำงำนในปัจจุบัน เนื่องจำกแรงงำนนอกระบบที่ส ำรวจ ส่วนใหญ่ไม่สำมำรถใช้ภำษำต่ำงประเทศ 
เพ่ือเป็นภำษำท่ีสองในกำรฟัง พูด อ่ำนและเขียน ไม่สำมำรถใช้โปรแกรม/แอปพลิเคชันเพ่ือเป็นช่องทำงสร้ำงรำยได้ 
และใช้อินเทอร์เน็ตสืบค้นข้อมูลได้อย่ำงดี และมีกำรศึกษำระหว่ำงประถมศึกษำถึงมัธยมปลำยเป็นส่วนใหญ่ 
         2.9 ควรส่งเสริมแรงงำนนอกระบบที่มีทักษะอำชีพและศักยภำพกำรท ำงำนในสำขำต่ำง ๆ เช่น 
สำขำอำชีพภำคบริกำร สำขำอำชีพเทคโนโลยีสำรสนเทศ เป็นต้น ให้เข้ำไปสู่กำรจ้ำงงำนกับสถำนประกอบกำรที่มี
ควำมต้องกำรแรงงำน ภำยหลังกำรระบำดของโรคโควิด-19 เศรษฐกิจฟ้ืนตัว เพ่ือให้แรงงำนนอกระบบมีงำนท ำ
อย่ำงต่อเนื่อง และมีรำยได้ที่ม่ันคง 
         2.10 กระทรวงแรงงำนควรเร่งผลักดัน (ร่ำง) พระรำชบัญญัติส่งเสริมและคุ้มครองแรงงำนอิสระ 
พ.ศ. …. เพ่ือให้แรงงำนนอกระบบสำมำรถรวมตัวกันจัดตั้งกลุ่มอำชีพ จัดตั้งองค์กรแรงงำนนอกระบบ เพ่ือสร้ำง
อ ำนำจต่อรองให้เกิดควำมเป็นธรรมในกำรท ำงำน และได้รับโอกำสในกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตและคุ้มครองแรงงำน
นอกระบบ เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนกำรประกอบอำชีพ อันจะท ำให้แรงงำนนอกระบบมีหลักประกันทำงสังคม  
มีควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย และสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน 
 12. การน าไปใช้ประโยชน์ 
     1) ด ำเนินกำรแจ้งเวียนรำยงำนผลกำรจัดท ำดัชนีชี้วัดคุณภำพชีวิตแรงงำนนอกระบบ กรุงเทพมหำนคร 
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 ให้แก่หน่วยงำนภำยในสังกัดกระทรวงแรงงำนและหน่วยงำนภำคนอก เพ่ือน ำข้อมูล
รำยงำนผลกำรจัดท ำดัชนีชี้วัดคุณภำพชีวิตแรงงำนนอกระบบ และข้อเสนอแนะไปใช้ในกำรด ำเนินกำรตำมภำรกิจ
ที่เก่ียวข้องต่อไป 
     2) เผยแพร่ผ่ำนเว็บไซต์กระทรวงแรงงำน เว็บไซต์เว็บไซต์ศูนย์วิจัยแรงงำนแห่งชำติ เว็บไซต์ส ำนักงำน
แรงงำนจังหวัด และเว็บไซต์ระบบฐำนข้อมูลแรงงำนนอกระบบ เพ่ือให้ผู้ที่สนใจน ำข้อมูลไปใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อไป 
 
 
 



๕๕ 

 
 
กลุ่มงำนนโยบำยเศรษฐกิจแรงงำนรำยสำขำ กองเศรษฐกิจกำรแรงงำน ส ำนักงำนปลัดกระทรวงแรงงำน  
     1) https://www.mol.go.th/academician 
     2) http://iiw.mol.go.th/reports 
     3) QR Code รำยงำนผลกำรจัดท ำดัชนีชี้วัดคุณภำพชีวิตแรงงำนนอกระบบ กรุงเทพมหำนคร 
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หน่วยงานที่จัดท าและเผยแพร่ 

รายงานการจัดท าดัชนีชี้วัดคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบและส ารวจข้อมูล 
แรงงานนอกระบบ กรุงเทพมหานคร ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

https://www.mol.go.th/academician
http://iiw.mol.go.th/reports
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 1. เพ่ือส ำรวจข้อมูลและบันทึกข้อมูลควำมต้องกำรแรงงำน กำรเข้ำออกจำกงำนของแรงงำนในสถำนประกอบกำร 
เข้ำสู่ระบบฐำนข้อมูลอุปสงค์และอุปทำนก ำลังคนเพ่ือรองรับอุตสำหกรรมเป้ำหมำย 
 2. เพ่ือวิเครำะห์ข้อมูลและจัดท ำรำยงำนผลกำรวิเครำะห์ข้อมูลอุปสงค์และอุปทำนแรงงำน ระดับจังหวัด 
และระดับประเทศ ส ำหรับน ำไปใช้ในกำรวำงแผนกำรผลิตและพัฒนำก ำลังคนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 

 
 
 1. แผนงาน : พ้ืนฐำนด้ำนกำรพัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพทรัพยำกรมนุษย์ 
 2. ผลผลิต : กำรขับเคลื่อนนโยบำยด้ำนแรงงำน 
 3. ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ :  จ ำนวนนโยบำย ข้อเสนอแนะ แนวทำงและมำตรกำรด้ำนแรงงำน 28 เรื่อง 
 4. ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ : ร้อยละของนโยบำย ข้อเสนอแนะ แนวทำง และมำตรกำรด้ำนแรงงำนที่ผ่ำน
ควำมเห็นชอบจำกผู้บริหำร (ร้อยละ 90)  
 5. กิจกรรมหลัก : ยุทธศำสตร์ แผน ข้อเสนอ และระบบกำรบริหำรจัดกำรแรงงำน 

6. ตัวชี้วัดกิจกรรม :.ระดับควำมส ำเร็จของกำรด ำเนินกำรโครงกำรส ำรวจข้อมูลควำมต้องกำรแรงงำน
ของสถำนประกอบกำร 

 7..เป้าหมายของกิจกรรม.:.มีฐำนข้อมูลกำรส ำรวจควำมต้องกำรแรงงำน กำรเข้ำออกจำกงำนของ
แรงงำนในสถำนประกอบกำรและมีรำยงำนผลกำรวิเครำะห์ข้อมูลอุปสงค์และอุปทำนแรงงำน ระดับจังหวัด ที่มี
ควำมถูกต้อง สมบูรณ์ และเป็นปัจจุบัน 
 8. รูปแบบการท างาน 

 ส ำนักงำนแรงงำนจังหวัด 76 จังหวัด และส่วนกลำง (กองเศรฐกิจกำรแรงงำน) ด ำเนินงำนโดยกำรส ำรวจ
ข้อมูลควำมต้องกำรแรงงำน กำรเข้ำออกจำกงำนของแรงงำนในสถำนประกอบกำรและบันทึกข้อมูลที่ได้กำรส ำรวจลง
ในระบบฐำนข้อมูลอุปสงค์และอุปทำนก ำลังคนเพ่ือรองรับอุตสำหกรรมเป้ำหมำย ทั้งนี้ก ำหนดให้ส ำรวจและบันทึก
ข้อมูลในระบบฐำนข้อมูลอุปสงค์และอุปทำนก ำลังคนเพ่ือรองรับอุตสำหกรรมเป้ำหมำย ระหว่ำงวันที่ 1 มกรำคม – 
30 เมษำยน 2566 จำกนั้นน ำข้อมูลมำวิเครำะห์ผลและจัดท ำรำยงำนผลกำรวิเครำะห์ข้อมูลอุปสงค์และอุปทำน
แรงงำน ระดับจังหวัด เพ่ือให้มีข้อมูลควำมต้องกำรแรงงำนของสถำนประกอบกำรที่สะท้อนกับควำมต้องกำรของ
ตลำดแรงงำนและสภำวกำรณ์กำรเปลี่ยนแปลงทำงเศรษฐกิจในปัจจุบัน  
 9. ขั้นตอนการท างาน  

 1. กองเศรษฐกิจกำรแรงงำนประมำณกำรค่ำใช้จ่ำยส ำหรับใช้ในกำรส ำรวจและบันทึกข้อมูล 
ควำมต้องกำรแรงงำนของสถำนประกอบกำร จ ำแนกรำยจังหวัด เป้ำหมำยสถำนประกอบกำรที่มีลูกจ้ำง  
ต่ ำกว่ำ 50 คน จ ำนวน 10,941 แห่ง แบ่งเป็น สถำนประกอบกำรในพ้ืนที่จังหวัด 76 จังหวัด จ ำนวน 10,541 แห่ง 
และพ้ืนที่กรุงเทพมหำนคร จ ำนวน 400 แห่ง 

 2. กองเศรษฐกิจกำรแรงงำนประสำนกรมสวัสดิกำรและคุ้มครองแรงงำน ขอเชื่อมโยง ( link)  
แบบส ำรวจควำมต้องกำรแรงงำนของสถำนประกอบกำร (https://ldls.mol.go.th/survey) เพ่ือส ำรวจร่วมกับแบบ
แสดงสภำพกำรจ้ำงงำนและสภำพกำรท ำงำนของสถำนประกอบกิจกำร (แบบ คร. 11)  ประจ ำปี พ.ศ. 2566 
ส ำหรับสถำนประกอบกำรที่มีลูกจ้ำงตั้งแต่ 50 คนขึ้นไป และประสำนกับสมำพันธ์เอสเอ็มอีไทย สภำอุตสำหกรรม
แห่งประเทศไทย สภำหอกำรค้ำแห่งประเทศไทย เพ่ือขอควำมร่วมมือในกำร link แบบส ำรวจฯ กับเว็บไซต์ของ
หน่วยงำน  

8. รายงานผลการวิเคราะห์ข้อมูลอุปสงค์และอุปทานแรงงาน ระดับประเทศ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

 

วัตถุประสงค์ 

สาระส าคัญ 
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 3. ส ำนักงำนแรงงำนจังหวัดด ำเนินกำรเชื่อมโยง (link) แบบส ำรวจฯ (https://ldls.mol.go.th/survey)  
กับเว็บไซต์ของส ำนักงำนแรงงำนจังหวัด และประสำนงำนหอกำรค้ำจังหวัด สภำอุตสำหกรรมจังหวัด และเครือข่ำย
ภำคเอกชนต่ำงๆ เพ่ือขอควำมร่วมมือในกำรเชื่อมโยง (link) กับเว็บไซต์ และประชำสัมพันธ์ให้สถำนประกอบกำร 
ในพ้ืนที่ตอบแบบส ำรวจ  

 4. กองเศรษฐกิจกำรแรงงำนด ำเนินกำรจัดจ้ำงส ำรวจและบันทึกข้อมูลควำมต้องกำรแรงงำนแรงงำน
ของสถำนประกอบกำร ในพ้ืนที่กรุงเทพมหำนคร จำกสถำนประกอบกำรที่มีลูกจ้ำงต่ ำกว่ำ 50 คน จ ำนวน 400 แห่ง 
โดยกำรสุ่มตัวอย่ำง (Sampling) รำยชื่อจำกฐำนข้อมูลสถำนประกอบกำรที่มีอยู่ในระบบประกันสังคม 

 5. ส ำนักงำนแรงงำนจังหวัด 76 จังหวัด ด ำเนินกำรส ำรวจและบันทึกข้อมูลควำมต้องกำรแรงงำน
ของสถำนประกอบกำร จำกสถำนประกอบกำรที่มีลูกจ้ำงต่ ำกว่ำ 50 คน จ ำนวน 10 ,541 แห่ง โดยกำรสุ่ม
ตัวอย่ำง (Sampling) รำยชื่อจำกฐำนข้อมูลสถำนประกอบกำรที่มีอยู่ในระบบประกันสังคม เมื่อด ำเนินกำรส ำรวจ
และบันทึกข้อมูลเข้ำสู่ระบบฐำนข้อมูลฯ ครบตำมเป้ำหมำยส ำรวจแล้ว จึงได้จัดท ำรำยงำนผลกำรวิเครำะห์ข้อมูล
อุปสงค์และอุปทำนแรงงำน ระดับประเทศ ปี 2566 และเผยแพร่ ในระบบฐำนข้อมูลฯ และประชำสัมพันธ์ให้กับ
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 

 10. ผลการด าเนินงาน 
 1. สถานการณ์ด้านความต้องการแรงงาน (Demand for Labor) ของตลาดแรงงาน 
  1) สถำนประกอบกำรที่มีควำมต้องกำรแรงงำน ณ ปัจจุบัน.ร้อยละ.20.2 อุตสำหกรรมที่ต้องกำร
แรงงำน มำกที่สุด 3 ล ำดับแรก ได้แก่ กำรขำยส่ง และกำรขำยปลีก กำรซ่อมยำนยนต์และจักรยำนยนต์ (ร้อยละ 35.7) 
รองลงมำ ได้แก่ กำรผลิต (ร้อยละ 17.0) และกิจกรรมโรงแรมและบริกำรด้ำนอำหำร (ร้อยละ 14.1) ตำมล ำดับ 
ส ำหรับควำมต้องกำรแรงงำนภำยใน 1 ปี พบว่ำ สถำนประกอบกำรมีควำมต้องกำรแรงงำน ร้อยละ 28.3 
อุตสำหกรรมที่ต้องกำรแรงงำน มำกที่สุด 3 ล ำดับแรก ได้แก่ กำรขำยส่ง และกำรขำยปลีก กำรซ่อมยำนยนต์และ
จักรยำนยนต์ (ร้อยละ 35.9) รองลงมำ ได้แก่ กำรผลิต (ร้อยละ 17.2) และกิจกรรมโรงแรมและบริกำรด้ำนอำหำร 
(ร้อยละ 12.8) ตำมล ำดับ 
 2) สถำนประกอบกำรที่มีควำมต้องกำรแรงงำน ณ ปัจจุบัน จ ำนวน 11,589 แห่ง มีควำมต้องกำร 
แรงงำนรวม รวม 9,349 คน จ ำแนกเป็นแรงงำนสัญชำติไทย จ ำนวน 8,806 คน และแรงงำนต่ำงด้ำว จ ำนวน 543 คน 
โดยประเภทอุตสำหกรรมที่มีจ ำนวนควำมต้องกำรแรงงำนสูงสุด 5 ล ำดับแรก คือ (1) กำรผลิต (2) กำรขำยส่ง 
และกำรขำยปลีก กำรซ่อมยำนยนต์และจักรยำนยนต์ (3) กำรก่อสร้ำง (4) กิจกรรมโรงแรมและบริกำรด้ำนอำหำร 
และ (5) กิจกรรมกำรบริหำรและกำรสนับสนุน ตำมล ำดับ 
 3) ควำมสำมำรถในกำรหำแรงงำนได้ภำยใน 2 เดือน พบว่ำ สถำนประกอบกำรมีควำมสำมำรถ 
ในกำรหำแรงงำนได้ภำยในระยะเวลำ 2 เดือน ร้อยละ 73.7 และไม่สำมำรถหำแรงงำนได้ภำยในระยะเวลำ 2 เดือน 
ร้อยละ 26.3 โดยอุตสำหกรรมที่ไม่สำมำรถหำแรงงำนได้มำกที่สุด 3 ล ำดับแรก ได้แก่ ศิลปะ ควำมบันเทิง และ
นันทนำกำร (ร้อยละ 85.7) รองลงมำ ได้แก่ ข้อมูลข่ำวสำรและกำรสื่อสำร (ร้อยละ 82.3) และกำรท ำเหมืองแร่
และเหมืองหิน (ร้อยละ 52.9) ตำมล ำดับ 
 4) ควำมต้องกำรแรงงำน จ ำแนกตำมประเภทอุตสำหกรรมกับต ำแหน่งงำน พบว่ำ มีควำมต้องกำร
แรงงำน ต ำแหน่งผู้ประกอบอำชีพพ้ืนฐำน ในอุตสำหกรรมกำรผลิต จ ำนวน 1 ,087 คน รองลงมำ เป็นต ำแหน่ง
พนักงำนบริกำรและผู้จ ำหน่ำยสินค้ำ ในกิจกรรมโรงแรมและบริกำรด้ำนอำหำร จ ำนวน 614 คน และในอุตสำหกรรม
กำรขำยส่ง และกำรขำยปลีก กำรซ่อมยำนยนต์และจักรยำนยนต์ จ ำนวน 531 คน ตำมล ำดับ 
 5) ควำมต้องกำรแรงงำน จ ำแนกตำมประเภทอุตสำหกรรมและวุฒิกำรศึกษำ พบว่ำ สถำนประกอบกำร 
ที่มีควำมต้องกำรแรงงำนสูงสุด 3 ล ำดับแรก ได้แก่ ในอุตสำหกรรมกำรผลิต มีควำมต้องกำรแรงงำนที่จบกำรศึกษำ
ระดับต่ ำกว่ำมัธยมศึกษำปีที่ 3 จ ำนวน 846 คน รองลงมำ ได้แก่ แรงงำนที่จบกำรศึกษำระดับมัธยมศึกษำปีที่ 3 
ในอุตสำหกรรมกำรผลิต จ ำนวน 786 คน และต้องกำรแรงงำนที่จบกำรศึกษำระดับมัธยมศึกษำปีที่ 3 ใน
อุตสำหกรรมกำรขำยส่ง และกำรขำยปลีก กำรซ่อมยำนยนต์และจักรยำนยนต์ จ ำนวน 746 คน ตำมล ำดับ 
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 6) ควำมต้องกำรแรงงำน จ ำแนกตำมต ำแหน่งงำนและช่วงอำยุ พบว่ำ สถำนประกอบกำร
ต้องกำรแรงงำนในต ำแหน่งผู้ประกอบอำชีพพ้ืนฐำนมำกท่ีสุด โดยที่มีควำมต้องกำรแรงงำนมำกท่ีสุด 3 ล ำดับแรก 
ได้แก่ มีควำมต้องกำรแรงงำนไม่จ ำกัดช่วงอำยุมำกที่สุด จ ำนวน 1,081 คน รองลงมำ ได้แก่ แรงงำนช่วงอำยุ 
15 – 29 ปี จ ำนวน 862 คน และแรงงำนช่วงอำยุ 30 – 44 ปี จ ำนวน 856 คน ตำมล ำดับ 
 7) ควำมต้องกำรแรงงำน จ ำแนกตำมต ำแหน่งงำนและระดับฝีมือ พบว่ำ สถำนประกอบกำร
ต้องกำรแรงงำนระดับไร้ฝีมือในต ำแหน่งผู้ประกอบอำชีพพ้ืนฐำนมำกที่สุด จ ำนวน 1,904 คน รองลงมำ ต้องกำร
แรงงำนระดับฝีมือ ในต ำแหน่งช่ำงฝีมือและผู้ปฏิบัติงำนที่เก่ียวข้อง จ ำนวน 775 คน และต้องกำรแรงงำนระดับกึ่ง
ฝีมือ ในต ำแหน่งต ำแหน่งผู้ประกอบอำชีพพ้ืนฐำน จ ำนวน 667 คน ตำมล ำดับ 
 8) ควำมต้องกำรแรงงำน จ ำแนกตำมต ำแหน่งงำนและวุฒิกำรศึกษำ พบว่ำ สถำนประกอบกำร
ต้องกำรแรงงำนต ำแหน่งงำนผู้ประกอบอำชีพพ้ืนฐำนในระดับกำรศึกษำต่ ำกว่ำมัธยมศึกษำปีที่ 3 จ ำนวน 1,349 คน 
รองลงมำ ได้แก่ ต ำแหน่งงำนผู้ประกอบอำชีพพ้ืนฐำน ในระดับกำรศึกษำมัธยมศึกษำปีที่ 3 จ ำนวน 1 ,130 คน 
และต ำแหน่งงำนพนักงำนบริกำรและผู้จ ำหน่ำยสินค้ำ ในระดับกำรศึกษำมัธยมศึกษำปีที่ 3 จ ำนวน 594 คน 
ตำมล ำดับ ตำมล ำดับ  
 9) ควำมต้องกำรแรงงำน จ ำแนกตำมทักษะ ซึ่งแบ่งออกได้เป็น 2 หมวดใหญ่ คือ ทักษะที่ใช้ใน 
กำรท ำงำน (Hard Skills) และทักษะที่เป็นลักษณะเฉพำะหรือคุณสมบัติ เฉพำะของบุคคลในเรื่องควำมฉลำด 
ควำมสำมำรถทำงอำรมณ์หรือควำมมีคุณธรรม (Soft Skills) ซึ่งแบบส ำรวจจะให้สถำนประกอบกำรณ์ระบุ 
ชุดทักษะ (คุณสมบัติ) ของแรงงำนที่ต้องกำรต่อต ำแหน่งหนึ่งๆ ได้ถึง 3 ทักษะ ดังนี้ 
    9.1) ทักษะที่สถำนประกอบกำรระบุล ำดับที่ 1 (คุณสมบัติ) ได้แก่ (1) ทักษะควำมสำมำรถ
เฉพำะวิชำชีพ จ ำนวน 1,685 คน ซึ่งเป็นชุดทักษะที่ต้องกำรมำกในต ำแหน่งงำนช่ำงฝีมือและผู้ปฏิบัติงำน  
ที่เก่ียวข้อง จ ำนวน 763 คน ผู้ประกอบอำชีพพ้ืนฐำน จ ำนวน 460 คน และพนักงำนบริกำรและผู้จ ำหน่ำยสินค้ำ 
จ ำนวน 147 คน รองลงมำ ได้แก่ (2) ทักษะกำรสื่อสำรและเจรจำต่อรอง จ ำนวน 926 คน ซึ่งเป็นชุดทักษะที่ต้องกำร
มำกในต ำแหน่งงำนพนักงำนบริกำรและผู้จ ำหน่ำยสินค้ำ จ ำนวน 296 คน ผู้ประกอบวิชำชีพด้ำนต่ำงๆ จ ำนวน 
261 คน และผู้ประกอบอำชีพพ้ืนฐำน จ ำนวน 137 คน และ (3) ทักษะควำมขยันหมั่นเพียร จ ำนวน 915 คน 
ซึ่งเป็นทักษะที่ต้องกำรมำกในต ำแหน่งงำนผู้ประกอบอำชีพพ้ืนฐำน จ ำนวน 313 คน พนักงำนบริกำรและ 
ผู้จ ำหน่ำยสินค้ำ จ ำนวน 256 คน และช่ำงฝีมือและผู้ปฏิบัติงำนที่เก่ียวข้อง จ ำนวน 122 คน ตำมล ำดับ 
    9.2) ทักษะที่สถำนประกอบกำรระบุล ำดับที่ 2 (คุณสมบัติ) ทักษะที่ต้องกำรสูงสุด 3 ล ำดับแรก 
ได้แก ่(1) ควำมต้องกำรแรงงำนในทักษะควำมอดทนในต ำแหน่งผู้ประกอบอำชีพพ้ืนฐำน (2) ควำมต้องกำรแรงงำน
ในทักษะควำมสำมำรถเฉพำะวิชำชีพในต ำแหน่งงำนช่ำงฝีมือและผู้ปฏิบัติงำนที่เกี่ยวข้อง และ (3) ทักษะกำรบริหำร
จัดกำร ในต ำแหน่งงำนผู้ประกอบอำชีพพ้ืนฐำน ตำมล ำดับ 
    9.3) ทักษะที่สถำนประกอบกำรระบุล ำดับที่ 3 (คุณสมบัติทักษะที่ต้องกำรสูงสุด 3 ล ำดับแรก 
ได้แก่ (1) ควำมต้องกำรแรงงำนในทักษะกำรแก้ไขปัญหำเฉพำะหน้ำในต ำแหน่งผู้ประกอบอำชีพพ้ืนฐำน (2) ควำมต้องกำร 
แรงงำนในทักษะควำมสำมำรถเฉพำะวิชำชีพ ในต ำแหน่งงำนช่ำงฝีมือและผู้ปฏิบัติงำนที่เกี่ยวข้อง และ (3) ควำมต้องกำร 
แรงงำนในทักษะควำมขยันหมั่นเพียรในต ำแหน่งงำนผู้ประกอบอำชีพพ้ืนฐำน ตำมล ำดับ 
 10) ควำมต้องกำรแรงงำน จ ำแนกตำมต ำแหน่งงำนและประสบกำรณ์กำรท ำงำน พบว่ำ ไม่มี
ประสบกำรณ์มำกท่ีสุดในต ำแหน่งงำนผู้ประกอบอำชีพพ้ืนฐำน จ ำนวน 2,345 คน รองลงมำ ได้แก่ ต้องกำรแรงงำน  
ในต ำแหน่งพนักงำนบริกำรและผู้จ ำหน่ำยสินค้ำจ ำนวน 946 คน และต้องกำรแรงงำนที่มีประสบกำรณ์ 1 – 2 ปี 
ในต ำแหน่งช่ำงฝีมือและผู้ปฏิบัติงำนที่เก่ียวข้อง จ ำนวน 899 คน ตำมล ำดับ  
 11) ผลกำรส ำรวจข้อมูลกำรเข้ำออกงำนของแรงงำนในสถำนประกอบกำรทั่วประเทศ จ ำนวน
ทั้งสิ้น 11,161 แห่ง ซึ่งมีจ ำนวนกำรจ้ำงงำนปัจจุบันทั้งหมด จ ำนวน 170,618 คน โดยเป็นแรงงำนไทย จ ำนวน 
157,757 คน และแรงงำนต่ำงด้ำว จ ำนวน 12 ,861 คน เมื่อจ ำแนกกำรตำมประเภทอุตสำหกรรม พบว่ำ  
มีจ ำนวนกำรเข้ำงำนใหม่ 5,158 คน และมีแรงงำนออกจำกงำน 2,720 คน โดยมีประเภทอุตสำหกรรมที่มีกำรเข้ำงำนใหม่ 
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จ ำนวนมำกที่สุด ได้แก่ (1) กำรขำยส่ง และกำรขำยปลีก กำรซ่อมยำนยนต์และจักรยำนยนต์ (2) กำรผลิต และ 
(3) กิจกรรมโรงแรมและบริกำรด้ำนอำหำร ตำมล ำดับ ในทำงกลับกัน อุตสำหกรรมที่มีกำรออกจำกงำนจ ำนวน  
มำกที่สุด ได้แก่ (1) กำรขำยส่ง และกำรขำยปลีก กำรซ่อมยำนยนต์และจักรยำนยนต์ (2) กำรผลิต และ (3) เกษตรกรรม 
กำรป่ำไม้ และประมง ตำมล ำดับ จะเห็นได้ว่ำ ประเภทอุตสำหกรรมที่มีจ ำนวนแรงงำนเข้ำงำนมำกที่สุดเมื่อเทียบ
กับกำรออกจำกงำน คือ กำรขำยส่ง และกำรขำยปลีก กำรซ่อมยำนยนต์และจักรยำนยนต์ ตำมล ำดับ 
 12) กำรเข้ำงำนใหม่และออกจำกงำนของแรงงำนในสถำนประกอบกำร จ ำแนกตำมต ำแหน่งงำน 
โดยมีจ ำนวนแรงงำนที่เข้ำงำนใหม่และออกจำกงำนมำกที่สุดในต ำแหน่งงำนในต ำแหน่งงำนผู้ประกอบอำชีพ
พ้ืนฐำน รองลงมำ ได้แก่ พนักงำนบริกำรและผู้จ ำหน่ำยสินค้ำ และช่ำงฝีมือและผู้ปฏิบัติงำนที่เกี่ยวข้อง ตำมล ำดับ 
ในส่วนของกำรเปลี่ยนแปลงของกำรเข้ำออกงำนที่เกิดขึ้น จะเห็นได้ว่ำต ำแหน่งงำนผู้ประกอบอำชีพพ้ืนฐำน เช่น 
พนักงำนทั่วไป แม่บ้ำน กรรมกร เป็นต้น มีแรงงำนที่เข้ำงำนใหม่มำกที่สุด 
 13) กำรเข้ำงำนใหม่และออกจำกงำนของแรงงำนในสถำนประกอบกำร จ ำแนกตำมวุฒิกำรศึกษำ 
โดยมีจ ำนวนแรงงำนที่เข้ำงำนใหม่มำกที่สุดในระดับกำรศึกษำมัธยมศึกษำปีที่ 3 รองลงมำ ได้แก่ ระดับต่ ำกว่ำ
มัธยมศึกษำปีที่ 3 และระดับมัธยมศึกษำปีที่ 6 ตำมล ำดับ ในทำงตรงกันข้ำม จ ำนวนแรงงำนที่ออกจำกงำน  
มำกที่สุด คือ ระดับต่ ำกว่ำมัธยมศึกษำปีที่ 3 รองลงมำ ได้แก่ ระดับมัธยมศึกษำปีที่ 3 และระดับมัธยมศึกษำปีที่ 6 
ในส่วนของกำรเปลี่ยนแปลงของกำรเข้ำออกงำนที่เกิดขึ้น จะเห็นได้ว่ำแรงงำน เกิดกำรเปลี่ยนแปลงโดยเข้ำงำนใหม่ 
มำกกว่ำออกจำกงำนมำกที่สุดในกลุ่มแรงงำนที่อยู่ในวุฒิกำรศึกษำระดับมัธยมศึกษำปีที่ 3 เนื่องจำกมีอัตรำค่ำจ้ำง
งำนที่ถูกและงำนที่ได้รับมอบหมำยงำนทีใ่ช้ควำมรู้แค่เพียงระดับพ้ืนฐำนเท่ำนั้น 
 14) กำรเข้ำงำนใหม่และออกจำกงำนของแรงงำนในสถำนประกอบกำร จ ำแนกตำมระดับฝีมือ โดยมี
จ ำนวนแรงงำนที่เข้ำงำนใหม่มำกกว่ำออกจำกงำนในแรงงำนระดับไร้ฝีมือมำกที่สุด รองลงมำ ได้แก่ กึ่งฝีมือ  
และฝีมือ ตำมล ำดับ สะท้อนให้เห็นว่ำ สถำนประกอบกำรต้องกำรแรงงำนที่มีทักษะในระดับพ้ืนฐำน ไม่จ ำเป็นต้อง
มีควำมรู้ควำมช ำนำญ และทักษะฝีมือ เพียงแต่ท ำงำนตำมค ำชี้แนะหรือรูปแบบที่จัดไว้ได้ ซึ่งแรงงำนเหล่ำนี้
จ ำเป็นต้องได้รับกำรส่งเสริมโอกำสในกำรท ำงำนมำกข้ึน เพ่ือสร้ำงแรงงำนให้มีคุณภำพและทันสมัย 
 15) กำรเข้ำงำนใหม่และออกจำกงำนของแรงงำนในสถำนประกอบกำร จ ำแนกตำมช่วงอำยุ โดย
กำรเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นระหว่ำงกำรเข้ำและออกของงำนสะท้อนว่ำ แรงงำนช่วงอำยุ 15 - 29 ปี มีกำรออกจำกงำน
มำกกว่ำกำรเข้ำงำน แรงงำนช่วงอำยุนี้เป็นช่วงเริ่มต้นของกำรเข้ำสู่ตลำดแรงงำน ซึ่งมีสำเหตุหลำยประกำรที่ท ำให้
ออกจำกงำน อำจเป็นเพรำะควำมไม่พอใจในงำนที่ท ำไม่ตรงกับควำมสนใจ มองหำโอกำสในกำรเติบโตและกำรพัฒนำ 
หรืออยู่ในตลำดแรงงำนในรูปแบบแรงงำนอิสระ 
 2. การประมาณการความต้องการแรงงาน  ปี พ.ศ. 2567 – 2571 
 1) กำรประมำณกำรควำมต้องกำรแรงงำนในอนำคต พบว่ำ ควำมต้องกำรแรงงำนในภำพรวม 
มีแนวโน้มเฉลี่ยลดลงร้อยละ 0.3 ต่อปี โดยจ ำแนกตำมประเภทอุตสำหกรรม พบว่ำ ได้แก่ (1) กำรจัดหำน้ ำ กำรจัดกำร 
และกำรบ ำบัดน้ ำเสีย ของเสีย และสิ่งปฏิกูล และศิลปะ ควำมบันเทิง และนันทนำกำร เท่ำกัน (2) กิจกรรมกำร 
บริหำรและกำรบริกำรสนับสนุน และ (3) ไฟฟ้ำ ก๊ำซ ไอน้ ำ และระบบปรับอำกำศ ตำมล ำดับ ในทำงตรงกันข้ำม
อุตสำหกรรมที่มีอัตรำกำรเติบโตของควำมต้องกำรแรงงำนเฉลี่ยลดลงมำกที่สุด 3 ล ำดับแรก ได้แก่ (1) กำรศึกษำ 
(2) กำรก่อสร้ำง และ (3) กิจกรรมด้ำนสุขภำพและงำนสังคมสงเครำะห์ ตำมล ำดับ 
 2) ประมำณกำรควำมต้องกำรแรงงำน จ ำแนกตำมวุฒิกำรศึกษำ พบว่ำ ทุกวุฒิกำรศึกษำมีอัตรำกำรเติบโต 
ของควำมต้องกำรแรงงำนลดลง โดยวุฒิกำรศึกษำท่ีมีอัตรำกำรเติบโตของควำมต้องกำรแรงงำนลดลงเฉลี่ยมำกที่สุด 
3 ล ำดับแรก ได้แก่ วุฒิสูงกว่ำปริญญำตรี อัตรำกำรเติบโตลดลงเฉลี่ยร้อยละ 1.1 รองลงมำ ได้แก่ วุฒิปริญญำตรี 
อัตรำกำรเติบโตลดลงเฉลี่ยร้อยละ 0.7 และวุฒิปวช.และปวส./อนุปริญญำ อัตรำกำรเติบโตลดลงเฉลี่ยเท่ำกัน คือ 
ร้อยละ 0.3 ตำมล ำดับ 
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 3) ประมำณกำรควำมต้องกำร จ ำแนกตำมต ำแหน่งงำน พบว่ำ ต ำแหน่งงำนที่มีอัตรำกำรเติบโตของ
ควำมต้องกำรแรงงำนลดลงเฉลี่ยมำกที่สุด 3 ล ำดับแรก ได้แก่ ผู้ประกอบวิชำชีพด้ำนต่ำงๆ อัตรำกำรเติบโตลดลง
เฉลี่ยร้อยละ 1.4 รองลงมำ ได้แก่ ช่ำงฝีมือและผู้ปฏิบัติงำนที่เกี่ยวข้อง และผู้บัญญัติกฎหมำย ข้ำรำชกำรระดับ
อำวุโส และผู้จัดกำร อัตรำกำรเติบโตลดลงเฉลี่ยเท่ำกัน คือ ร้อยละ 0.8 และเจ้ำหน้ำที่เทคนิคและผู้ประกอบ
วิชำชีพที่เกี่ยวข้องกับด้ำนต่ำงๆ อัตรำกำรเติบโตลดลงเฉลี่ยร้อยละ 0.5 ตำมล ำดับ 
 4) ประมำณกำรควำมต้องกำร จ ำแนกตำมขนำดสถำนประกอบกำร พบว่ำ สถำนประกอบกำร 
ทุกขนำดมีอัตรำกำรเติบโตของควำมต้องกำรแรงงำนลดลง โดยขนำดของสถำนประกอบกำรที่อัตรำกำรเติบโต
ลดลงของควำมต้องกำรแรงงำนลดลงเฉลี่ยมำกที่สุด 3 ล ำดับแรก ได้แก่ สถำนประกอบกำรที่มีลูกจ้ำงน้อยกว่ำ 10 คน 
และมีลูกจ้ำง 10 – 19 คน มีอัตรำกำรเติบโตลดลงเฉลี่ยเท่ำกัน คือ ร้อยละ 0.5 รองลงมำ ได้แก่ สถำนประกอบกำร  
ที่มีลูกจ้ำง 20 – 49 คน และมีลูกจ้ำง 50 – 99 คน มีอัตรำกำรเติบโตลดลงเฉลี่ยเท่ำกัน คือ ร้อยละ 0.3 และ
สถำนประกอบกำรที่มีลูกจ้ำง 100 – 199 คน และมีลูกจ้ำง 200 คนขึ้นไป มีอัตรำกำรเติบโตลดลงเฉลี่ยเท่ำกัน 
คือ ร้อยละ 0.2 ตำมล ำดับ 
 3. การประมาณการการผลิตแรงงาน (อุปทานแรงงาน) ปี 2567 – 2571 
 1) จ ำนวนผู้ส ำเร็จกำรศึกษำ อัตรำกำรเรียนต่อ อัตรำกำรมีงำนท ำ จ ำแนกตำมวุฒิกำรศึกษำ  
ปี 2564 พบว่ำ จ ำนวนผู้ส ำเร็จกำรศึกษำสูงสุด 3 ล ำดับ ได้แก่ รองลงมำ ได้แก่ ระดับปริญญำตรี จ ำนวน 
256,045 คน ระดับประกำศนียบัตรวิชำชีพ (ปวช.) จ ำนวน 106,781 คน และระดับประกำศนียบัตรวิชำชีพ
ขั้นสูง (ปวส.) จ ำนวน 95,976 คน ตำมล ำดับ ในภำพรวมอัตรำผู้ศึกษำต่อจะค่อย ๆ ลดลงในระดับชั้นกำรศึกษำ
ที่สูงขึ้น จะเห็นได้จำกอัตรำกำรเรียนต่อของผู้ส ำเร็จกำรศึกษำในระดับประกำศนียบัตรวิชำชีพ (ปวช.) ร้อยละ 32.8 
ในระดับประกำศนียบัตรวิชำชีพขั้นสูง (ปวส.) ร้อยละ 18.9 และอัตรำผู้ศึกษำต่อของผู้ส ำเร็จกำรศึกษำในระดับ
ปริญญำตรี ร้อยละ 8.3 ตำมล ำดับ แต่อัตรำกำรเรียนต่อของผู้ส ำเร็จกำรศึกษำในระดับปริญญำโท ร้อยละ 13.7  
ในมิติของอัตรำผู้มีงำนท ำ พบว่ำ อัตรำผู้มีงำนท ำของผู้ส ำเร็จกำรศึกษำสูงสุด 3 ล ำดับแรก อยู่ในระดับประกำศนียบัตร 
วิชำชีพขั้นสูง (ปวส.) ร้อยละ 34.6 ในระดับปริญญำตรี ร้อยละ 18.4 และในระดับปริญญำโท ร้อยละ 1 8.2 
ตำมล ำดับ 
 2) กำรประมำณกำรอุปทำนแรงงำนเข้ำใหม่ จ ำแนกตำมประเภทอุตสำหกรรม พบว่ำ ในอีก 5 ปีข้ำงหน้ำ 
จ ำนวนเข้ำสู่ตลำดใหม่ มีแนวโน้มลดลงทุกปีในทุกประเภทอุตสำหกรรม มีอัตรำกำรเติบโตลดลงเฉลี่ยร้อยละ 1.5 
 3) ประมำณกำรอุปทำนแรงงำนเข้ำใหม่ จ ำแนกตำมวุฒิกำรศึกษำ จ ำแนกตำมวุฒิกำรศึกษำ พบว่ำ 
ในอีก 5 ปีข้ำงหน้ำ จ ำนวนผู้เข้ำสู่ตลำดแรงงำนใหม่มีแนวโน้มลดลงทุกปี ในทุกวุฒิกำรศึกษำ มีอัตรำกำรเติบโตลดลง
เฉลี่ยร้อยละ 1.5 
      4. ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะจากผลการวิเคราะห์ข้อมูลอุปสงค์และอุปทานแรงงาน ระดับประเทศ 
 1) จำกข้อค้นพบกำรศึกษำครั้งนี้ คือ ข้อมูลอุปทำนแรงงำน กำรศึกษำระดับมัธยมศึกษำตอนปลำย 
(ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน กระทรวงศึกษำธิกำร) ไม่สะท้อนข้อเท็จจริงเรื่องกำรศึกษำต่อและ
กำรมีงำนท ำ เนื่องจำกพบว่ำ ขำดควำมเป็นเอกภำพ มีกำรรวบรวมมำจำกหลำกหลำยหน่วยงำนที่ผลิตนักเรียน 
นักศึกษำ (ก ำลังแรงงำน) ขำดกำรติดตำมผู้ส ำเร็จกำรศึกษำ กำรศึกษำต่อ และผู้มีงำนท ำ ท ำให้ตัวเลขไม่สะท้อน
ควำมจริงในบำงระดับกำรศึกษำ เช่น ระดับมัธยมศึกษำตอนปลำย ส ำเร็จกำรศึกษำ จ ำนวน 479,038 คน อัตรำ
กำรศึกษำต่อ ร้อยละ 9.7 แต่ไม่มีอัตรำกำรมีงำนท ำ ท ำให้จ ำนวนอุปทำนแรงงำนระดับมัธยมศึกษำตอนปลำย
หำยไปจำกตลำดแรงงำน จึงควรก ำหนดหน่วยงำนหลักในกำรรวบรวมข้อมูลอุปทำนแรงงำน ที่เป็นเอกภำพและ
ต่อเนื่อง จะท ำให้ข้อมูลด้ำนอุปทำนแรงงำนสะท้อนควำมเป็นจริงและน่ำเชื่อถือ 
 2) จำกข้อค้นพบกำรศึกษำครั้งนี้ คือ กลุ่มตัวอย่ำงที่ส ำรวจที่สำมำรถรวบรวมมำได้มีจ ำนวนน้อย  
เมื่อเทียบกับสถำนประกอบกำรในประเทศไทย ด้วยข้อจ ำกัดทำงงบประมำณที่มีอย่ำงจ ำกัด ดังนั้ นส ำนักงำน
แรงงำนจังหวัด ทั้ง 76 จังหวัด ให้ควำมส ำคัญในกำรส ำรวจควำมต้องกำรของแรงงำน ซึ่งเป็นหน่วยงำนหลักในกำร
ลงพ้ืนที่ส ำรวจฯ จึงควรขอควำมร่วมมือหรือประชำสัมพันธ์ให้สถำนประกอบกำร เครือข่ำยองค์กรทั้งภำครัฐและเอกชน
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ตอบแบบส ำรวจทำงออนไลน์ให้มำกขึ้น และทำงส่วนกลำงได้ด ำเนินกำรขอควำมรวมมือหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง  
ทั้ง สภำหอกำรค้ำไทย สภำอุตสำหกรรมไทย สมำพันธ์เอสเอ็มอีไทย และกรมสวัสดิกำรและคุ้มครองแรงงำน  
(แบบส ำรวจกับแบบแสดงสภำพกำรจ้ำงงำนและสภำพกำรท ำงำนของสถำนประกอบกิจกำร (แบบ คร. 11)) ในกำร
เชื่อมลิ้งแบบส ำรวจฯ ออนไลน์ เพ่ือให้ได้มำซึ่งจ ำนวนกลุ่มตัวอย่ำงที่ใกล้เคียงกับควำมจริงในตลำดแรงงำน และใช้
ส ำหรับวำงแผนก ำลังคนในอนำคตได้  
 3) จำกข้อค้นพบกำรศึกษำครั้งนี้  คือ (1) สถำนประกอบกำรต้องกำรแรงงำนระดับไร้ฝีมือ  
ในต ำแหน่งผู้ประกอบอำชีพพ้ืนฐำน ประกอบกับ (2) ประมำณกำรอุปสงค์แรงงำนลดลง ร้อยละ 0.3 ขณะที่
ประมำณกำรอุปทำนแรงงำนลดลงร้อยละ 1.5 ในอีก 5 ปีข้ำงหน้ำ (ปี พ.ศ. 2567 – 2571) ท ำให้คำดกำรณ์ว่ำ
จะเกิดกำรขำดแคลนแรงงำนมำกกว่ำปัจจุบัน จึงควรมีกำรวำงแผนก ำลังคนให้ครอบคลุมควำมต้องกำรแรงงำนใน
ทุกระดับทักษะ เนื่องจำกแรงงำนในกลุ่มที่ไร้ทักษะ จะท ำงำนในลักษณะ 3D (Difficult Dirty Dangerous) และคน
ไทยไม่ต้องกำรท ำงำนแรงงำนหนัก ท ำให้ขำดแคลนแรงงำนในกลุ่มนี้ จึงจ ำเป็นต้องพ่ึงพำแรงงำนต่ำงด้ำวทักษะต่ ำ
เพ่ิมมำกขึ้น ดังนั้นควรก ำหนดนโยบำยในกำรบริหำรแรงงำนต่ำงด้ำวที่ชัดเจนในกำรจ้ำงงำนแรงงำนต่ำงด้ำวและมี
ควำมจ ำเป็นที่จะต้องวำงระบบโครงสร้ำงกำรลงทะเบียนและจัดเก็บข้อมูลแรงงำนต่ำงด้ำว เพ่ือให้มีตัวเลขที่สะท้อน
ควำมเป็นจริง โดยเร่งให้มีกำรจดทะเบียนแรงงำนต่ำงด้ำวให้ถูกกฎหมำย กำรลดขั้นตอนที่ยุ่งยำกในกำรลงทะเบียน 
กำรก ำหนดค่ำธรรมเนียมที่เหมำะสม และเพ่ือป้องกันกำรเลี่ยงไปใช้แรงงำนที่ผิดกฎหมำย ส ำหรับกิจกำรที่มีควำม
ต้องกำรใช้แรงงำนเข้มข้น (ไร้ฝีมือ,กึ่งฝีมือ) นอกจำกนี้ควรส่งเสริมกำรน ำเข้ำเครื่องจักร หรือส่งเสริมกำรพัฒนำ
นวัตกรรม หรือเครื่องจักรเพ่ือใช้ทดแทนแรงงำนคน เพ่ือลดกำรจ้ำงงำนแรงงำนต่ำวด้ำว  
 4) ส ำหรับแรงงำนฝีมือ สถำนประกอบกิจกำรอำจพิจำรณำใช้ระบบ AI เช่น Chat GPT มำท ำงำน  
กรมพัฒนำฝีมือแรงงำน กระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ควรปรับหลักสูตรให้นักเรียน 
นักศึกษำ ที่จะเข้ำสู่ตลำดแรงงำน สำมำรถท ำงำนร่วมกับ AI เพ่ือทดแทนแรงงำนในส่วนนี้ และออกมำตรกำรดึงดูด
แรงงำนทักษะสูง เช่น กำรท ำให้เป็นเมืองน่ำอยู่มีคุณภำพชีวิตดี โครงสร้ำงพ้ืนฐำนดี มีมำตรกำรดึงดูดใจทำงภำษี 
VISA ส ำหรับแรงงำนทักษะสูง เป็นต้น 
 5) จำกข้อค้นพบกำรศึกษำครั้งนี้ คือ ระบบฐำนข้อมูลอุปสงค์และอุปทำนก ำลังคนเพ่ือรองรับ
อุตสำหกรรมเป้ำหมำย ในส่วนของกำรประมำณกำรควำมต้องกำรแรงงำนและด้ำนอุปทำนแรงงำน ปี พ.ศ. 2567 
- 2571 เป็นกำรน ำเข้ำข้อมูลไฟล์ Excel ตั้งแต่กำรพัฒนำระบบฯ ซึ่งท ำให้ข้อมูลไม่อัพเดท ส่งผลให้กำรประมำณกำร 
ไม่น่ำเชื่อถือ ควรมีกำรพัฒนำระบบใหม่ โดยกำรใช้ข้อมูลจำก Big data จำกส ำนักงำนปลัดกระทรวงแรงงำนหรือ
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง โดยกำรใช้ Data API จะได้ข้อมูลที่ทันสมัยและเป็นปัจจุบัน (ควรน ำไปปรับใช้ในกำรศึกษำฯ 
พัฒนำกำรส ำรวจอุปทำนแรงงำนต่อไป) 
 11. การน าไปใช้ประโยชน์ 
  1) เป็นข้อมูลพื้นฐำนในกำรก ำหนดนโยบำย ยุทธศำสตร์ กำรวำงแผนพัฒนำก ำลังคนทั้งในส่วนกลำง
และส่วนภูมิภำค ตลอดจนแนวโน้มควำมต้องกำรแรงงำนในตลำดแรงงำนและสภำวกำรณ์กำรเปลี่ยนแปลงทำง
เศรษฐกิจประกอบกำรจัดท ำโครงกำร/แผนงำนของจังหวัด/ส่วนกลำง 
  2) เป็นข้อมูลในกำรน ำไปใช้ในกำรวำงแผนกำรศึกษำ กำรพัฒนำทักษะก ำลังคนให้สอดคล้องกับ
รูปแบบกำรด ำเนินธุรกิจที่มีกำรเปลี่ยนแปลงในปัจจุบัน 
  3) ให้บริกำรข้อมูลเชิงวิชำกำรแก่ผู้ที่เกี่ยวข้องและประชำชนทั่วไปที่สนใจ 
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กลุ่มงำนนโยบำยเศรษฐกิจแรงงำนรำยสำขำ กองเศรษฐกิจกำรแรงงำน ส ำนักงำนปลัดกระทรวงแรงงำน 
 1) https://www.mol.go.th/academician 
 2) https://ldls.mol.go.th/reportSource?type=p 
 3) QR Code รำยงำนผลกำรวิเครำะห์ข้อมูลอุปสงค์และอุปทำนแรงงำน ประเทศ ประจ ำปีงบประมำณ 
พ.ศ. 2566 
 
 
 
 

 

 

https://shorturl.asia/WbF2K 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หน่วยงานที่จัดท าและเผยแพร่ 

รายงานผลการวิเคราะห์ข้อมูลอุปสงค์และอุปทานแรงงาน  ระดับประเทศ  
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

https://www.mol.go.th/academician
https://ldls.mol.go.th/reportSource?type=p
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 1. เพ่ือส ำรวจข้อมูลและบันทึกข้อมูลควำมต้องกำรแรงงำน กำรเข้ำออกจำกงำนของแรงงำนในสถำนประกอบกำร 
เข้ำสู่ระบบฐำนข้อมูลอุปสงค์และอุปทำนก ำลังคนเพ่ือรองรับอุตสำหกรรมเป้ำหมำย 
 2. เพ่ือวิเครำะห์ข้อมูลและจัดท ำรำยงำนผลกำรวิเครำะห์ข้อมูลอุปสงค์และอุปทำนแรงงำน ระดับจังหวัด 
และระดับประเทศ ส ำหรับน ำไปใช้ในกำรวำงแผนกำรผลิตและพัฒนำก ำลังคนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 

 
 
 1. แผนงาน : พ้ืนฐำนด้ำนกำรพัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพทรัพยำกรมนุษย์ 
 2. ผลผลิต : กำรขับเคลื่อนนโยบำยด้ำนแรงงำน 
 3. ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ :  จ ำนวนนโยบำย ข้อเสนอแนะ แนวทำงและมำตรกำรด้ำนแรงงำน 28 เรื่อง 
 4. ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ : ร้อยละของนโยบำย ข้อเสนอแนะ แนวทำง และมำตรกำรด้ำนแรงงำนที่ผ่ำนควำม
เห็นชอบจำกผู้บริหำร (ร้อยละ 90)  
 5. กิจกรรมหลัก : ยุทธศำสตร์ แผน ข้อเสนอ และระบบกำรบริหำรจัดกำรแรงงำน 

6. ตัวชี้วัดกิจกรรม :. ระดับควำมส ำเร็จของกำรด ำเนินกำรโครงกำรส ำรวจข้อมูลควำมต้องกำรแรงงำน
ของสถำนประกอบกำร 

 7..เป้าหมายของกิจกรรม.:.มีฐำนข้อมูลกำรส ำรวจควำมต้องกำรแรงงำน กำรเข้ำออกจำกงำนของ
แรงงำนในสถำนประกอบกำรและมีรำยงำนผลกำรวิเครำะห์ข้อมูลอุปสงค์และอุปทำนแรงงำน ระดับจังหวัด  
ที่มีควำมถูกต้อง สมบูรณ์ และเป็นปัจจุบัน 
 8. รูปแบบการท างาน 

 ด ำเนินกำรโดยกองเศรษฐกิจกำรแรงงำน (ส่วนกลำง) ด้วยกำรรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิด้วยวิธีกำรส ำรวจ
กลุ่มตัวอย่ำงสถำนประกอบกำรทำงโทรศัพท์ ในพ้ืนที่กรุงเทพมหำนคร ในสถำนประกอบกำรที่มีลูกจ้ำงต่ ำกว่ำ 50 คน 
จ ำนวน 400 แห่ง และได้ประสำนกรมสวัสดิกำรและคุ้มครองแรงงำน ขอเชื่อมโยง (link) แบบส ำรวจควำมต้องกำร
แรงงำนของสถำนประกอบกำร (https://ldls.mol.go.th/survey) เพ่ือส ำรวจร่วมกับแบบแสดงสภำพกำรจ้ำงงำนและ
สภำพกำรท ำงำนของ สถำนประกอบกิจกำร (แบบ คร. 11) และประสำนกับสมำพันธ์เอสเอ็มอีไทย สภำ
อุตสำหกรรมแห่งประเทศไทย สภำหอกำรค้ำแห่งประเทศไทย เพ่ือขอควำมร่วมมือในกำรเชื่อมลิงค์แบบส ำรวจฯ กับ
เว็บไซต์ของหน่วยงำน ส ำหรับสถำนประกอบกำรที่มีลูกจ้ำงตั้งแต่ 50 คน ระยะเวลำที่ใช้ในกำรส ำรวจและบันทึก
ผลในครั้งนี้ ตั้งแต่ วันที่ 1 มกรำคม - 30 เมษำยน 2566 

 9. ขั้นตอนการท างาน   
  1. ด ำเนินกำรจัดจ้ำงส ำรวจและบันทึกข้อมูลควำมต้องกำรแรงงำนแรงงำนของสถำนประกอบกำร  

ในพ้ืนทีก่รุงเทพมหำนคร จำกสถำนประกอบกำรที่มีลูกจ้ำงต่ ำกว่ำ 50 คน จ ำนวน 400 แห่ง โดยกำรสุ่มตัวอย่ำง 
(Sampling).รำยชื่อจำกฐำนข้อมูลสถำนประกอบกำรที่มีอยู่ในระบบประกันสังคม กองเศรษฐกิจกำรแรงงำนได้
ด ำเนินกำรส ำรวจและบันทึกข้อมูลควำมต้องกำรแรงงำนของสถำนประกอบกำรครบตำมเป้ำหมำย 400 แห่ง คิดเป็น
ร้อยละ 100 ระยะเวลำด ำเนินกำรส ำรวจและบันทึกข้อมูลในระบบฐำนข้อมูลฯ ระหว่ำงวันที่ 1 มกรำคม - 30 
เมษำยน 2566 

  2. กองเศรษฐกิจกำรแรงงำนประสำนกรมสวัสดิกำรและคุ้มครองแรงงำน ขอเชื่อมโยง (link) แบบส ำรวจ 
ควำมต้องกำรแรงงำนของสถำนประกอบกำร (https://dls.mol.go.th/survey) เพ่ือส ำรวจร่วมกับ แบบแสดง
สภำพกำรจ้ำงงำนและสภำพกำรท ำงำนของสถำนประกอบกิจกำร (แบบ คร. 11) ประจ ำปี พ.ศ. 2566 ส ำหรับ

9. รายงานผลการวิเคราะห์ข้อมูลอุปสงค์และอุปทานแรงงาน  กรุงเทพมหานคร 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

 

วัตถุประสงค์ 

สาระส าคัญ 
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สถำนประกอบกำรที่มีลูกจ้ำงตั้งแต่ 50 คน และประสำนกับสมำพันธ์เอสเอ็มอีไทย สภำอุตสำหกรรมแห่งประเทศไทย 
สภำหอกำรค้ำแห่งประเทศไทย เพ่ือขอควำมร่วมมือในกำร link.แบบส ำรวจฯ กับเว็บไซต์ของหน่วยงำน ในกำรเชื่อมโยง 
(link).แบบส ำรวจควำมต้องกำรแรงงำนของสถำนประกอบกำรได้ผลกำรตอบแบบส ำรวจฯ ทั้งสิ้น 179 แห่ง 
ระยะเวลำด ำเนินกำร 1 มกรำคม - 30 เมษำยน 2566 

  3. เมื่อด ำเนินกำรส ำรวจและบันทึกข้อมูลเข้ำสู่ระบบฐำนข้อมูลฯ ครบตำมเป้ำหมำยส ำรวจแล้ว  
จึงได้จัดท ำรำยงำนผลกำรวิเครำะห์ข้อมูลอุปสงค์และอุปทำนแรงงำน กรุงเทพมหำนคร ปี 2566 และเผยแพร่  
ในระบบฐำนข้อมูลฯ และประชำสัมพันธ์ให้กับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 

 10. ผลการด าเนินงาน 
 1. สถานการณ์ด้านความต้องการแรงงาน (Demand for Labor) ของตลาดแรงงาน 
  ผลกำรส ำรวจข้อมูลควำมต้องกำรแรงงำนและกำรขำดแคนแรงงำนของสถำนประกอบกำร 
ภำยใต้ โครงกำรส ำรวจข้อมูลควำมต้องกำรแรงงำนของสถำนประกอบกำรประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2565  
ในพ้ืนที่ กรุงเทพมหำนคร พบว่ำมีสถำนประกอบกำรที่เป็นกลุ่มตัวอย่ำงจ ำนวน 769.ตัวอย่ำง ประกอบด้วย  
21 ประเภทอุตสำหกรรม สรุปผลได้ดังนี้ 
  1) สถำนประกอบกำรที่มีควำมต้องกำรแรงงำน ณ ปัจจุบัน.ร้อยละ.19.5 อุตสำหกรรมที่ต้องกำร
แรงงำน มำกที่สุด 3 อันดับแรก ได้แก่ ข้อมูลข่ำวสำรและกำรสื่อสำร (ร้อยละ 40.0) กิจกรรมกำรบริหำรและ
สนับสนุน (ร้อยละ 31.8).และกิจกรรมทำงกำรเงินและกำรประกันภัย (ร้อยละ 31.6) ตำมล ำดับ ส ำหรับ 
ควำมต้องกำรแรงงำนภำยใน 1 ปี พบว่ำ สถำนประกอบกำรมีควำมต้องกำรแรงงำน ร้อยละ 24.7 อุตสำหกรรมที่
ต้องกำรแรงงำน มำกที่สุด 3 อันดับแรก ได้แก่ กำรขนส่ง และสถำนที่เก็บสินค้ำ (ร้อยละ 54.2) ข้อมูลข่ำวสำร
และกำรสื่อสำร (ร้อยละ 48.0) และกิจกรรมโรงแรมและบริกำรด้ำนอำหำร (ร้อยละ 41.9) ตำมล ำดับ 
 2).สถำนประกอบกำรที่มีควำมต้องกำรแรงงำน ณ ปัจจุบัน จ ำนวน 579 แห่ง มีควำมต้องกำร
แรงงำนรวม 1,189 คน เป็นแรงงำนสัญชำติไทย 1,177 คน และต่ำงด้ำว 12 คน โดยประเภทอุตสำหกรรมที่มี
จ ำนวนควำมต้องกำรแรงงำนสูงสุด 5 ล ำดับแรก คือ (1) กำรผลิต (2) กิจกรรมกำรบริหำรและกำรสนับสนุน  
(3) กิจกรรมโรงแรมและบริกำรด้ำนอำหำร (4) ข้อมูลข่ำวสำรและกำรสื่อสำร และ (5) กิจกรรมทำงกำรเงินและ 
กำรประกันภัย ตำมล ำดับ 
 3) แรงงำนที่มีควำมต้องกำร จ ำแนกตำมขนำดสถำนประกอบกำรที่มีลูกจ้ำง พบว่ำ ในสถำนประกอบกำร 
ที่มีลูกจ้ำง 50 คนขึ้นไป มีควำมต้องกำรแรงงำนมำกที่สุด โดยอุตสำหกรรมที่ต้องกำรแรงงำนมำกที่สุด 3 ล ำดับแรก 
ได้แก่ อุตสำหกรรมกำรผลิต รองลงมำ ได้แก่ กิจกรรมกำรบริหำรและกำรสนับสนุน และกิจกรรมโรงแรมและ
บริกำรด้ำนอำหำร ตำมล ำดับ 
 4) ควำมสำมำรถในกำรหำแรงงำนได้ภำยใน 2 เดือน พบว่ำ สถำนประกอบกำรมีควำมสำมำรถ 
ในกำรหำแรงงำนได้ภำยในระยะเวลำ 2 เดือน ร้อยละ 54.8 และไม่สำมำรถหำแรงงำนได้ภำยในระยะเวลำ  
2 เดือน ร้อยละ 45.2 โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในอุตสำหกรรมข้อมูลข่ำวสำรและกำรสื่อสำรที่ไม่สำมำรถหำแรงงำนได้ 
(ร้อยละ 88.9) รองลงมำ ได้แก่ กิจกรรมทำงกำรเงินและกำรประกันภัย ไม่สำมำรถหำแรงงำนได้ (ร้อยละ 88.3) 
และอุตสำหกรรมกำรผลิต (ร้อยละ 71.2) ตำมล ำดับ 
 5).ควำมต้องกำรแรงงำน จ ำแนกตำมประเภทอุตสำหกรรมกับต ำแหน่งงำน พบว่ำ มีควำมต้องกำร 
แรงงำนต ำแหน่งผู้ประกอบอำชีพพ้ืนฐำน ในอุตสำหกรรมกิจกรรมกำรบริหำรและกำรสนับสนุน จ ำนวน 227 คน 
รองลงมำเป็นต ำแหน่งพนักงำนบริกำรและผู้จ ำหน่ำยสินค้ำ ในอุตสำหกรรมกำรผลิต จ ำนวน 177 คน และ 
ในกิจกรรมโรงแรมและบริกำรด้ำนอำหำร จ ำนวน 156 คน ตำมล ำดับ 
 6) ควำมต้องกำรแรงงำน จ ำแนกตำมประเภทอุตสำหกรรมและวุฒิกำรศึกษำ พบว่ำ แรงงำนที่
จบกำรศึกษำมัธยมศึกษำปีที่ 3 ในกิจกรรมกำรบริหำรและกำรสนับสนุน มีควำมต้องกำรแรงงำนสูงสุด  จ ำนวน 
212 คน รองลงมำ ได้แก่ ในกิจกรรมโรงแรมและบริกำรด้ำนอำหำร จ ำนวน 157 คน และแรงงำนท่ีจบกำรศึกษำ
ระดับต่ ำกว่ำมัธยมศึกษำปีที่ 3 ในอุตสำหกรรมกำรผลิต จ ำนวน 137 คน ตำมล ำดับ 



65 

 7) ควำมต้องกำรแรงงำน จ ำแนกตำมต ำแหน่งงำนและช่วงอำยุ พบว่ำ สถำนประกอบกำรต้องแรงงำน 
ที่ไม่จ ำกัดช่วงอำยุมำกที่สุด โดยแรงงำนที่ไม่จ ำกัดช่วงอำยุ ต ำแหน่งงำนพนักงำนบริกำรและผู้จ ำหน่ำยสินค้ำเป็นที่
ต้องกำรมำกท่ีสุด จ ำนวน 317 คน รองลงมำ ได้แก่ แรงงำนช่วงอำยุ 30 – 44 ปี ต ำแหน่งงำนผู้ประกอบอำชีพ
พ้ืนฐำน จ ำนวน 249 คน และแรงงำน ช่วงอำยุ 15 – 29 ปี ต ำแหน่งงำนเจ้ำหน้ำที่เทคนิคและผู้ประกอบวิชำชีพที่
เกี่ยวข้องกับด้ำนต่ำง ๆ จ ำนวน 138 คน ตำมล ำดับ 
 8) ควำมต้องกำรแรงงำน จ ำแนกตำมต ำแหน่งงำนและระดับฝีมือ พบว่ำ สถำนประกอบกำร
ต้องกำรแรงงำนระดับไร้ฝีมือ ในต ำแหน่งผู้ประกอบอำชีพพ้ืนฐำนมำกที่สุด จ ำนวน 299 คน รองลงมำ ต้องกำร
แรงงำนระดับไร้ฝีมือ ในต ำแหน่งพนักงำนบริกำรและผู้จ ำหน่ำยสินค้ำ จ ำนวน 242 คน และต้องกำรแรงงำนระดับ
ฝีมือ ในต ำแหน่งเจ้ำหน้ำที่เทคนิคและผู้ประกอบวิชำชีพที่เก่ียวข้องกับด้ำนต่ำง ๆ จ ำนวน 121 คน ตำมล ำดับ 
 9) ควำมต้องกำรแรงงำน จ ำแนกตำมต ำแหน่งงำนและวุฒิกำรศึกษำ พบว่ำ จ ำนวนควำมต้องกำร
แรงงำนในสถำนประกอบกำรที่ต้องกำรแรงงำนมำกท่ีสุด 3 ล ำดับแรก คือ (1) ระดับมัธยมศึกษำปีที่ 3 (2) ระดับ
ปริญญำตรี และ (3) ระดับต่ ำกว่ำมัธยมศึกษำปีที่ 3 โดยต ำแหน่งงำนที่สถำนประกอบกำรระบุถึงควำมต้องกำรมำกที่สุด 
3 ล ำดับแรก คือ พนักงำนบริกำรและผู้จ ำหน่ำยสินค้ำในระดับมัธยมศึกษำปีที่ 3 จ ำนวน 174 คน รองลงมำ ได้แก่ 
แรงงำนวุฒิกำรศึกษำระดับมัธยมศึกษำปีที่ 6 จ ำนวน 90 คน และในต ำแหน่งงำนเจ้ำหน้ำที่เทคนิคและผู้ประกอบ
วิชำชีพที่เกี่ยวข้องกับด้ำนต่ำง ๆ โดยต้องกำรแรงงำนวุฒิกำรศึกษำระดับปริญญำตรี จ ำนวน 89 คน ตำมล ำดับ  
 10) ควำมต้องกำรแรงงำน จ ำแนกตำมทักษะ ซ่ึงแบ่งออกได้เป็น 2 หมวดใหญ่ คือ ทักษะที่ใช้ใน
กำรท ำงำน (Hard Skills) และทักษะที่เป็นลักษณะเฉพำะหรือคุณสมบัติเฉพำะของบุคคลในเรื่องควำมฉลำด 
ควำมสำมำรถทำงอำรมณ์หรือควำมมีคุณธรรม (Soft Skills) ซึ่งแบบส ำรวจจะให้สถำนประกอบกำรณ์ระบุชุด
ทักษะ (คุณสมบัติ) ของแรงงำนที่ต้องกำรต่อต ำแหน่งหนึ่งๆ ได้ถึง 3 ทักษะ ดังนี้ 
    10.1) ทักษะที่สถำนประกอบกำรระบุล ำดับที่ 1 (คุณสมบัติ) ได้แก่ ทักษะควำมสำมำรถ
เฉพำะวิชำชีพ จ ำนวน 310 คน ซึ่งเป็นชุดทักษะที่ต้องกำร ในต ำแหน่งงำนผู้ประกอบอำชีพพ้ืนฐำน จ ำนวน 222 
คน พนักงำนบริกำรและผู้จ ำหน่ำยสินค้ำ จ ำนวน 80 คน และช่ำงฝีมือและผู้ปฏิบัติงำนที่เกี่ยวข้อง จ ำนวน 6 คน 
รองลงมำ ได้แก่ ทักษะกำรสื่อสำรและเจรจำต่อรอง จ ำนวน 174 คน ซึ่งเป็นชุดทักษะที่ต้องกำรในต ำแหน่งงำน
พนักงำนบริกำรและผู้จ ำหน่ำยสินค้ำ จ ำนวน 115 คน เสมียน จ ำนวน 53 คน และผู้ประกอบอำชีพพ้ืนฐำน 
จ ำนวน 4 คน และทักษะคอมพิวเตอร์/ดิจิทัล/โปรแกรม/ซอฟท์แวร์ จ ำนวน 170 คน ซึ่งเป็นทักษะที่ต้องกำรมำก
ในต ำแหน่งเจ้ำหน้ำที่เทคนิคและผู้ประกอบวิชำชีพที่เกี่ยวข้องด้ำนต่ำง ๆ จ ำนวน 63 คน ผู้ประกอบวิ ชำชีพ 
ด้ำนต่ำงๆ จ ำนวน 42 คน และเสมียน จ ำนวน 30 คน ตำมล ำดับ 
    10.2) ทักษะที่สถำนประกอบกำรระบุล ำดับที่ 2 (คุณสมบัติ) ทักษะที่ต้องกำรสูงสุด 
3 ล ำดับแรก ได้แก่ (1) ควำมต้องกำรแรงงำนในทักษะกำรบริหำรจัดกำร ในต ำแหน่งงำนผู้ประกอบอำชีพพ้ืนฐำน  
(2) ควำมต้องกำรแรงงำนในทักษะกำรมีจิตสำธำรณะ ในต ำแหน่งพนักงำนบริกำรและผู้จ ำหน่ำยสินค้ำและ  
(3) ควำมต้องกำรแรงงำนในทักษะควำมสำมำรถเฉพำะวิชำชีพ ในต ำแหน่งพนักงำนบริกำรและผู้จ ำหน่ำยสินค้ำ 
ตำมล ำดับ 
    10.3) ทักษะที่สถำนประกอบกำรระบุล ำดับที่ 3 (คุณสมบัติ) ทักษะที่ต้องกำรสูงสุด 
3 ล ำดับแรก ได้แก่ (1) ควำมต้องกำรแรงงำนในทักษะกำรแก้ไขปัญหำเฉพำะหน้ำ ในต ำแหน่งผู้ประกอบอำชีพ
พ้ืนฐำน (2) ควำมต้องกำรแรงงำนในทักษะควำมสำมำรถเฉพำะวิชำชีพ ในต ำแหน่งงำนพนักงำนบริกำรและ  
ผู้จ ำหน่ำยสินค้ำ และ (3) ควำมต้องกำรแรงงำนในทักษะควำมอดทนในต ำแหน่งพนักงำนบริกำรและผู้จ ำหน่ำย
สินค้ำ ตำมล ำดับ 
 11) ควำมต้องกำรแรงงำน จ ำแนกตำมต ำแหน่งงำนและประสบกำรณ์กำรท ำงำน พบว่ำ มีควำมต้องกำร 
แรงงำนมำกที่สุด 3 ล ำดับแรก ได้แก่ ต ำแหน่งงำนผู้ประกอบอำชีพพ้ืนฐำน ไม่จ ำเป็นต้องมีประสบกำรณ์มำกท่ีสุด 
จ ำนวน 315 คน รองลงมำ ได้แก่ ต ำแหน่งงำนพนักงำนบริกำรและผู้จ ำหน่ำยสินค้ำ โดยต้องกำรแรงงำนที่มี
ประสบกำรณ์ 1 – 2 ปี จ ำนวน 202 คน และไม่จ ำเป็นต้องมีประสบกำรณ์ จ ำนวน 181 คน ตำมล ำดับ 
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 12) ผลกำรส ำรวจข้อมูลกำรเข้ำออกงำนของแรงงำนในสถำนประกอบกำรกรุงเทพมหำนคร 
จ ำนวนทั้งสิ้น 416 แห่ง ซึ่งมีจ ำนวนกำรจ้ำงงำนปัจจุบันทั้งหมด จ ำนวน 3,969 คน โดยเป็นแรงงำนไทย จ ำนวน 
3,875 คน และแรงงำนต่ำงด้ำว จ ำนวน 94 คน เมื่อจ ำแนกกำรตำมประเภทอุตสำหกรรม พบว่ำ มีจ ำนวน 
กำรเข้ำงำนใหม่ 118 คน และมีแรงงำนออกจำกงำน 91 คน โดยมีประเภทอุตสำหกรรมที่มีกำรเข้ำงำนใหม่จ ำนวน
มำกท่ีสุด ได้แก่ (1) กำรขำยส่ง และกำรขำยปลีก กำรซ่อมยำนยนต์และจักรยำนยนต์ (2) กิจกรรมทำงวิชำชีพ
วิทยำศำสตร์และเทคนิค และ (3) กำรผลิต ตำมล ำดับ ในทำงกลับกัน ประเภทอุตสำหกรรมที่มีจ ำนวนแรงงำน 
กำรออกจำกงำนจ ำนวนมำกที่สุด ได้แก่ (1) กำรขำยส่ง และกำรขำยปลีก กำรซ่อมยำนยนต์และจักรยำนยนต์  
(2) กิจกรรมทำงวิชำชีพวิทยำศำสตร์และเทคนิค และ (3) กำรผลิตและกิจกรรมโรงแรมและบริกำรด้ำนอำหำร 
ตำมล ำดับ จะเห็นได้ว่ำประเภทอุตสำหกรรมที่มีจ ำนวนแรงงำนเข้ำงำนมำกที่สุดเมื่อเทียบกับกำรออกจำกงำน คือ 
กำรขำยส่ง และกำรขำยปลีก กำรซ่อมยำนยนต์และจักรยำนยนต์ 
 13) กำรเข้ำงำนใหม่และออกจำกงำนของแรงงำนในสถำนประกอบกำร จ ำแนกตำมโดยมีจ ำนวน
แรงงำนที่เข้ำงำนใหม่มำกที่สุดในต ำแหน่งงำนผู้ประกอบอำชีพพ้ืนฐำน รองลงมำ ได้แก่ พนักงำนบริกำรและ  
ผู้จ ำหน่ำยสินค้ำ และเสมียน ตำมล ำดับ ในทำงตรงกันข้ำม จ ำนวนแรงงำนที่ออกจำกงำนมำกที่สุด ได้แก่ ต ำแหน่ง
งำนพนักงำนบริกำรและผู้จ ำหน่ำยสินค้ำ ผู้ประกอบอำชีพพ้ืนฐำน และผู้ประกอบวิชำชีพด้ำนต่ำง ๆ ตำมล ำดับ  
ในส่วนของกำรเปลี่ยนแปลงของกำรเข้ำออกงำนที่เกิดขึ้น จะเห็นได้ว่ำต ำแหน่งงำนผู้ประกอบอำชีพพ้ืนฐำน เช่น 
พนักงำนทั่วไป แม่บ้ำน กรรมกร เป็นต้น มีแรงงำนที่เข้ำงำนใหมม่ำกท่ีสุด  
 14) กำรเข้ำงำนใหม่และออกจำกงำนของแรงงำนในสถำนประกอบกำร จ ำแนกตำมวุฒิ
กำรศึกษำ โดยมีจ ำนวนแรงงำนที่เข้ำงำนใหม่และออกจำกงำนมำกที่สุดในระดับวุฒิกำรศึกษำปริญญำตรี รองลงมำ 
ได้แก่ มัธยมศึกษำปีที่ 6 และระดับปวช. ตำมล ำดับ ในส่วนของกำรเปลี่ยนแปลงของกำรเข้ำออกงำนที่เกิดขึ้น จะเห็น
ได้ว่ำจ ำนวนแรงงำนเกิดกำรเปลี่ยนแปลงโดยเข้ำงำนใหม่มำกกว่ำออกจำกงำนมำกที่สุดในกลุ่มแรงงำนที่อยู่ใน  
วุฒิกำรศึกษำระดับปวช. เนื่องจำกอัตรำค่ำจ้ำงงำนหรือเงินเดือนที่ได้รับค่ำจ้ำงน้อย อำจมองหำโอกำสที่อ่ืนแทน  
หรือเรียนต่อในระดับที่สูงขึ้น 
 15) กำรเข้ำงำนใหม่และออกจำกงำนของแรงงำนในสถำนประกอบกำร จ ำแนกตำมระดับฝีมือ โดยมี
จ ำนวนแรงงำนที่เข้ำงำนใหม่มำกกว่ำออกจำกงำนในแรงงำนระดับกึ่งฝีมือและฝีมือ สะท้อนให้เห็นว่ำ อุตสำหกรรม
ต้องกำรแรงงำนที่มีทักษะทั้งในระดับพ้ืนฐำน และระดับฝีมือในกำรท ำงำน สำมำรถวิเครำะห์แก้ไขปัญหำในกำร
ท ำงำนได้ ซึ่งแรงงำนเหล่ำนี้จ ำเป็นต้องได้รับกำรพัฒนำทักษะให้ตรงควำมต้องกำรของผู้ประกอบกำร 
 16) กำรเข้ำงำนใหม่และออกจำกงำนของแรงงำนในสถำนประกอบกำร จ ำแนกตำมช่วงอำยุ โดยมี
จ ำนวนแรงงำนที่เข้ำงำนใหม่มำกที่สุดในช่วงอำยุ 15 - 29 ปี อำจเป็นเพรำะช่วงอำยุเหล่ำนี้เป็นอำยุของผู้ที่ส ำเร็จ
กำรศึกษำใหม่และเริ่มเข้ำสู่ตลำดแรงงำน หำกแต่จ ำนวนแรงงำนที่ออกจำกงำนมำกที่สุด อยู่ในในช่วงอำยุ 30 - 44 ปี 
กำรเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นระหว่ำงกำรเข้ำและออกของงำนสะท้อนว่ำ แรงงำนอำยุ 30 ปีขึ้นไป มีกำรออกจำกงำน
มำกกว่ำกำรเข้ำงำน แรงงำนช่วงอำยุนี้ยังคงอยู่ในตลำดแรงงำนในรูปแบบแรงงำนอิสระ ซึ่งมีสำเหตุหลำยประกำรที่ท ำ
ให้ออกจำกงำน เช่น ถ้ำมองในแง่ของกำรเติบโตและกำรพัฒนำ อำจจะต้องกำรควำมท้ำทำยใหม่ ๆ อีกทั้งควำมสมดุล
ระหว่ำงชีวิตและกำรท ำงำนก็เป็นสิ่งส ำคัญ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งผู้ที่มีครอบครัว 
 2. การประมาณการความต้องการแรงงาน (อุปสงค์แรงงาน) ปี 2567 – 2571 
 1).กำรประมำณกำรควำมต้องกำรแรงงำนในอนำคต พบว่ำ ควำมต้องกำรแรงงำนในภำพรวม  
มีแนวโน้มเฉลี่ยลดลงร้อยละ 0.30 ต่อปี โดยจ ำแนกตำมประเภทอุตสำหกรรม พบว่ำ อุตสำหกรรมที่มีอัตรำขยำย
ตัวของควำมต้องกำรแรงงำนเฉลี่ยมำกที่สุด 3 ล ำดับแรก ได้แก่ (1) กำรจัดหำน้ ำ กำรจัดกำร และกำรบ ำบัดน้ ำเสีย 
ของเสีย และสิ่งปฏิกูล (2) ศิลปะ ควำมบันเทิง และนันทนำกำร และ (3) กิจกรรมกำรบริหำรและกำรบริกำร
สนับสนุน ในทำงตรงกันข้ำมอุตสำหกรรมที่มีอัตรำกำรเติบโตของควำมต้องกำรแรงงำนเฉลี่ยลดลงมำกที่สุด  
3 ล ำดับแรก ได้แก่ (1) กำรศึกษำ (2) กำรก่อสร้ำง และ (3) กิจกรรมด้ำนสุขภำพและงำนสังคมสงเครำะห์ 
ตำมล ำดับ 
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 2).ประมำณกำรควำมต้องกำรแรงงำน จ ำแนกตำมวุฒิกำรศึกษำ พบว่ำ ทุกวุฒิกำรศึกษำมีอัตรำ 
กำรเติบโตของควำมต้องกำรก ำลังคนลดลง โดยวุฒิกำรศึกษำที่มีอัตรำกำรเติบโตของควำมต้องกำรก ำลังคนลดลง
เฉลี่ยมำกท่ีสุด 3 ล ำดับแรก ได้แก่ วุฒิสูงกว่ำปริญญำตรี อัตรำกำรเติบโตลดลงเฉลี่ยร้อยละ 0.60 รองลงมำ ได้แก่  
วุฒิปริญญำตรี อัตรำกำรเติบโตลดลงเฉลี่ยร้อยละ 0.47 และวุฒิปวส./อนุปริญญำ อัตรำกำรเติบโตลดลงเฉลี่ย  
ร้อยละ 0.37 ตำมล ำดับ 
 3).ประมำณกำรควำมต้องกำร จ ำแนกตำมต ำแหน่งงำน พบว่ำ ต ำแหน่งงำนที่มีอัตรำขยำยตัว
ของควำมต้องกำรแรงงำนเฉลี่ยมำกที่สุด 3 ล ำดับแรก ได้แก่ ผู้ควบคุมเครื่องจักรโรงงำนและเครื่องจักร  
และผู้ปฏิบัติงำนด้ำนกำรประกอบ อัตรำกำรขยำยตัวเฉลี่ยร้อยละ 0.35 รองลงมำ ได้แก่ ผู้ปฏิบัติงำนที่มี ฝีมือ 
ด้ำนกำรเกษตร ป่ำไม้ และประมง อัตรำกำรขยำยตัวเฉลี่ยร้อยละ 0.18 และผู้ประกอบอำชีพงำนพ้ืนฐำน อัตรำ
กำรขยำยตัวเฉลี่ยร้อยละ 0.05 ในทำงตรงกันข้ำมต ำแหน่งงำนที่มีอัตรำกำรเติบโตของควำมต้องกำรแรงงำนลดลง
เฉลี่ยมำกท่ีสุด 3 ล ำดับแรก ได้แก่ ผู้ประกอบวิชำชีพด้ำนต่ำงๆ อัตรำกำรเติบโตลดลงเฉลี่ยร้อยละ 0.80 รองลงมำ 
ได้แก่ ช่ำงฝีมือและผู้ปฏิบัติงำนที่เกี่ยวข้อง อัตรำกำรเติบโตลดลงเฉลี่ยร้อยละ 0.78 และผู้บัญญัติกฎหมำย 
ข้ำรำชกำรระดับอำวุโส และผู้จัดกำร อัตรำกำรเติบโตลดลงเฉลี่ยร้อยละ 0.53 ตำมล ำดับ 
 4) ประมำณกำรควำมต้องกำร จ ำแนกตำมขนำดสถำนประกอบกำร พบว่ำ สถำนประกอบกำร 
ทุกขนำดมีอัตรำกำรเติบโตลดลงของควำมต้องกำรแรงงำนลดลง โดยขนำดของสถำนประกอบกำรที่อัตรำ 
กำรเติบโตลดลงของควำมต้องกำรแรงงำนลดลงเฉลี่ยมำกที่สุด 3 ล ำดับแรก ได้แก่ สถำนประกอบกำรที่มีลูกจ้ำงน้อยกว่ำ 
10 คน อัตรำกำรเติบโตลดลงเฉลี่ยร้อยละ 0.50 รองลงมำ ได้แก่ สถำนประกอบกำรที่มีลูกจ้ำง 50 – 99 คน อัตรำ
กำรเติบโตลดลงเฉลี่ยร้อยละ 0.43 และสถำนประกอบกำรที่มีลูกจ้ำง 10 – 19 คน และสถำนประกอบกำรที่มี
ลูกจ้ำง 100 – 199 คน อัตรำกำรเติบโตลดลงเฉลี่ยเท่ำกัน คือ ร้อยละ 0.30 ตำมล ำดับ 
 3. การประมาณการการผลิตแรงงาน (อุปทานแรงงาน) ปี 2567 – 2571 
 1) จ ำนวนผู้ส ำเร็จกำรศึกษำ อัตรำกำรเรียนต่อ อัตรำกำรมีงำนท ำ จ ำแนกตำมวุฒิกำรศึกษำ  
ปี 2564 พบว่ำ จ ำนวนผู้ส ำเร็จกำรศึกษำในกรุงเทพมหำนครสูงสุด 3 ล ำดับ ได้แก่ ระดับประกำศนียบัตรวิชำชีพ
ขั้นสูง (ปวส.)/อนุปริญญำ จ ำนวน 55,278 คน รองลงมำ ได้แก่ ระดับมัธยมศึกษำตอนต้น (ม.3) จ ำนวน 55,076 
คน และมัธยมศึกษำตอนปลำย (ม.6) จ ำนวน 47,650 คน ตำมล ำดับ ในภำพรวมอัตรำผู้ศึกษำต่อจะค่อย ๆ ลดลง
ในระดับชั้นกำรศึกษำที่สูงขึ้น จะเห็นได้จำกอัตรำกำรเรียนต่อของผู้ส ำเร็จกำรศึกษำในระดับประกำศนียบัตร
วิชำชีพ (ปวช.) เท่ำกับร้อยละ 119.9 และในระดับประกำศนียบัตรวิชำชีพขั้นสูง (ปวส.)/อนุปริญญำ เหลือเพียง
ร้อยละ 1.9 แต่อัตรำผู้ศึกษำต่อของผู้ส ำเร็จกำรศึกษำในระดับปริญญำตรี ร้อยละ 11.8 และอัตรำกำรเรียนต่อ
ของผู้ส ำเร็จกำรศึกษำในระดับปริญญำโท ร้อยละ 10.8 ในอัตรำผู้มีงำนท ำของผู้ส ำเร็จกำรศึกษำสูงสุด 3 ล ำดับแรก
อยู่ในระดับประกำศนียบัตรวิชำชีพ (ปวช.) ร้อยละ 36.9 ในระดับปริญญำตรี ร้อยละ 20.2 และในระดับปริญญำโท 
ร้อยละ 18.5 ตำมล ำดับ  
 2) กำรประมำณกำรอุปทำนแรงงำนเข้ำใหม่ จ ำแนกตำมประเภทอุตสำหกรรม พบว่ำ ในทุกประเภท 
อุตสำหกรรมมีแนวโน้มลดลง โดยเฉลี่ยร้อยละ 1.48 ซึ่งอุตสำหกรรมที่มีจ ำนวนอุปทำนแรงงำนเข้ำใหม่ลดลง  
มำกที่สุด ได้แก่ กำรท ำเหมืองแร่และเหมืองหิน โดยมีอัตรำกำรเติบโตลดลงสูงสุดเฉลี่ยร้อยละ 1.83 
 3) ประมำณกำรอุปทำนแรงงำนเข้ำใหม่ จ ำแนกตำมวุฒิกำรศึกษำ พบว่ำ มีแนวโน้มลดลงทุกปี 
ในทุกวุฒิกำรศึกษำ โดยวุฒิกำรศึกษำระดับต่ ำกว่ำประถมศึกษำมีอัตรำกำรเติบโตลดลงสูงสุดเฉลี่ยร้อยละ 1.53 
  4) ควำมต้องกำรแรงงำนในภำพรวมมีแนวโน้มลดลงทุกขนำดสถำนประกอบกำร โดยต ำแหน่งงำน 
ที่มีอัตรำกำรเติบโตลงของควำมต้องกำรก ำลังคนลดลงเฉลี่ยมำกที่สุด 3.ล ำดับแรก ได้แก่ สถำนประกอบกำรที่มี
ลูกจ้ำงน้อยกว่ำ 10 คน สถำนประกอบกำรที่มีลูกจ้ำง 50-99 คน และสถำนประกอบกำรที่มีลูกจ้ำง 10-19 คน 
ตำมล ำดับ 
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 4. ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะจากผลการวิเคราะห์ข้อมูลอุปสงค์และอุปทานแรงงาน 
กรุงเทพมหานคร  
 1) จำกข้อค้นพบกำรศึกษำครั้งนี้ คือ ข้อมูลอุปทำนแรงงำน กำรศึกษำระดับมัธยมศึกษำตอน
ปลำย (ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน กระทรวงศึกษำธิกำร) ไม่สะท้อนข้อเท็จจริงเรื่องกำรศึกษำ
ต่อและกำรมีงำนท ำ เนื่องจำกพบว่ำ ขำดควำมเป็นเอกภำพ มีกำรรวบรวมมำจำกหลำกหลำยหน่วยงำน ที่ผลิต
นักเรียน นักศึกษำ (ก ำลังแรงงำน) ขำดกำรติดตำมผู้ส ำเร็จกำรศึกษำ กำรศึกษำต่อ และผู้มีงำนท ำ ท ำให้ตัวเลขไม่
สะท้อนควำมจริงในบำงระดับกำรศึกษำ เช่น ระดับมัธยมศึกษำตอนปลำย ส ำเร็จกำรศึกษำ จ ำนวน 47,650 คน 
อัตรำกำรศึกษำต่อ ร้อยละ 2.6 แต่ไม่มีอัตรำกำรมีงำนท ำ ท ำให้จ ำนวนอุปทำนแรงงำนระดับมัธยมศึกษำตอน
ปลำยหำยไปจำกตลำดแรงงำน จึงควรก ำหนดหน่วยงำนหลักในกำรรวบรวมข้อมูลอุปทำนแรงงำน ที่เป็นเอกภำพ
และต่อเนื่อง จะท ำให้ข้อมูลด้ำนอุปทำนแรงงำนสะท้อนควำมเป็นจริงและน่ำเชื่อถือ 
 2) จำกข้อค้นพบกำรศึกษำครั้งนี้ คือ กลุ่มตัวอย่ำงที่ส ำรวจเป็นแรงงำนที่อยู่ในกลุ่มธุรกิจขนำดเล็ก 
สถำนประกอบกำรส่วนใหญ่จึงมีควำมต้องกำรแรงงำนที่มีวุฒิกำรศึกษำต่ ำและทักษะไร้ฝีมือ ดังนั้น ผู้ส ำรวจ  
ควรประชำสัมพันธ์ให้สถำนประกอบกำรที่มีขนำดมำกกว่ำ 50 คน ทรำบและให้ควำมร่วมมือในกำรตอบแบบสอบถำม
ที่เชื่อมลิงก์กับแบบแสดงสภำพกำรจ้ำงงำนและสภำพกำรท ำงำนของสถำนประกอบกิจกำร  (แบบ คร. 11)  
มำกยิ่งขึ้น เช่น Facebook, YouTube, TikTok เว็บไซต์ ช่องทำงประชำสัมพันธ์ด้ำนต่ำง ๆ เป็นต้น 
 3) จำกข้อค้นพบกำรศึกษำครั้งนี้ คือ อัตรำกำรเติบโตควำมต้องกำรของแรงงำนและผู้เข้ำสู่
ตลำดแรงงำนใหม่มีแนวโน้มลดลง เนื่องมำจำกหลำยสำเหตุ เช่น รูปแบบกำรท ำงำนในยุคดิจิทัลที่น ำเทคโนโลยีมำ
ใช้เพื่อท ำงำนมำกขึ้น สภำพเศรษฐกิจที่ไม่เติบโต ส่งผลให้สถำนประกอบกำรลดกำรจ้ำงงำนลง สถำนประกอบกำร
อำจต้องทบทวนกำรลงทุนเพ่ือเลือกใช้เครื่องจักรแทนแรงงำนคนในอุตสำหกรรมที่ ใช้ แรงงำนเข้มข้น  
ใช้คอมพิวเตอร์ทดแทนแรงงำนกึ่งทักษะ และใช้ปัญญำประดิษฐ์ (Artificial Intelligence) แทนแรงงำนทักษะ  
ในกำรทดแทนแรงงำนที่มีแนวโน้มลดลง เพ่ือเพ่ิมผลิตภำพและกำรลดต้นทุนด้ำนแรงงำนในระยะยำว  
 11. การน าไปใช้ประโยชน์ 
  1) เป็นข้อมูลพื้นฐำนในกำรก ำหนดนโยบำย ยุทธศำสตร์ กำรวำงแผนพัฒนำก ำลังคนทั้งในส่วนกลำง
และส่วนภูมิภำค ตลอดจนแนวโน้มควำมต้องกำรแรงงำนในตลำดแรงงำนและสภำวกำรณ์กำรเปลี่ยนแปลงทำง
เศรษฐกิจประกอบกำรจัดท ำโครงกำร/แผนงำนของจังหวัด/ส่วนกลำง 
  2) เป็นข้อมูลในกำรน ำไปใช้ในกำรวำงแผนกำรศึกษำ กำรพัฒนำทักษะก ำลังคนให้สอดคล้องกับ
รูปแบบกำรด ำเนินธุรกิจที่มีกำรเปลี่ยนแปลงในปัจจุบัน 
  3) ให้บริกำรข้อมูลเชิงวิชำกำรแก่ผู้ที่เกี่ยวข้องและประชำชนทั่วไปที่สนใจ 
 

 

กลุ่มงำนนโยบำยเศรษฐกิจแรงงำนรำยสำขำ กองเศรษฐกิจกำรแรงงำน ส ำนักงำนปลัดกระทรวงแรงงำน  
 1) https://www.mol.go.th/academician 
 2) https://ldls.mol.go.th/reportSource?type=p 
 3) QR Code รำยงำนผลกำรวิเครำะห์ข้อมูลอุปสงค์และอุปทำนแรงงำน กรุงเทพมหำนคร ประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ. 2566 

 

 
 
 

หน่วยงานที่จัดท าและเผยแพร่ 

รายงานผลการวิเคราะห์ข้อมูลอุปสงค์และอุปทานแรงงาน กรุงเทพมหานคร  
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

https://www.mol.go.th/academician
https://ldls.mol.go.th/reportSource?type=p
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วัตถุประสงค์ 

10. รายงานผลการส ารวจค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นของแรงงานทั่วไปแรกเข้าท างานในภาคอุตสาหกรรม พ.ศ.2565 

 
 

 
 
 
 
 

 เพ่ือน ำข้อมูลที่ได้จำกกำรส ำรวจมำใช้วิเครำะห์ ค่ำจ้ำง รำยได้ และค่ำใช้จ่ำยที่จ ำเป็นเฉลี่ยของแรงงำน
ทั่วไปแรกเข้ำท ำงำนในภำคอุตสำหกรรม ซึ่งใช้เป็นข้อมูลส ำคัญในกำรพิจำรณำภำวะกำรครองชีพของแรงงำน  
ในกำรพิจำรณำก ำหนดอัตรำค่ำจ้ำงขั้นต่ ำตำมหลักเกณฑ์ในมำตรำ 87 แห่งพระรำชบัญญัติคุ้มครองแรงงำน 
พ.ศ. 2541 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระรำชบัญญัติคุ้มครองแรงงำน (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2560             . 

 
 
 

 กองเศรษฐกิจกำรแรงงำน ส ำนักงำนคณะกรรมกำรค่ำจ้ำงด ำเนินกำรส ำรวจข้อมูลแรงงำนทั่วไปแรกเข้ำท ำงำน
ในสถำนประกอบกิจกำรที ่ตั ้งอยู ่ในกรุงเทพมหำนครและจังหวัดทั ่วประเทศ ซึ ่งมีอำยุกำรท ำงำนในตลำด  
แรงงำน ไม่เกิน 1 ปี จ ำนวนรวมทั้งสิ้น 16,504 ตัวอย่ำง ในช่วงระหว่ำงวันที่ 1 เมษำยน – 31 พฤษภำคม 2565 
สรุปผลกำรส ำรวจที่ส ำคัญ ดังนี้ 
 1. ค่ำจ้ำงและรำยได้รวมของแรงงำน 
     จำกผลกำรส ำรวจ ปี 2565 พบว่ำ แรงงำนทั่วไปแรกเข้ำท ำงำน มีค่ำจ้ำงเฉลี่ยวันละ 359.18 บำท  
ค่ำเบี้ยขยันเฉลี่ยวันละ 30.78 บำท ค่ำล่วงเวลำเฉลี่ยวันละ 106.74 บำท ค่ำกะเฉลี่ยวันละ 42.39 บำท และ
รำยได้อ่ืน ๆ 103.77 บำท ท ำให้มีรำยได้รวมเฉลี่ยวันละ 418.84 บำท 
 2. ค่ำใช้จ่ำยของแรงงำน 
     แรงงำนมีค่ำใช้จ่ำยตำมอัตภำพเฉลี่ยวันละ 316.39 บำท และค่ำใช้จ่ำยตำมคุณภำพเฉลี่ยวันละ 
334.81 บำท นอกจำกค่ำใช้จ่ำยที่จ ำเป็นตำมอัตภำพและตำมคุณภำพแล้ว แรงงำนยังมีค่ำใช้จ่ำยอ่ืน  ๆ
นอกเหนือจำกค่ำใช้จ่ำยที่จ ำเป็น ได้แก่ ค่ำผ่อนสินค้ำมำกที่สุด เฉลี่ยเดือนละ 1,211.26 บำท (ร้อยละ 9.57) 
รองลงมำคือ ค่ำใช้จ่ำยอ่ืน ๆ เฉลี่ยเดือนละ 603.89 บำท (ร้อยละ 4.77) ค่ำใช้จ่ำยในกำรเสี่ยงโชค (ซื้อหวย) 
เฉลี่ยเดือนละ 448.52 (ร้อยละ 3.55) และน้อยที่สุด คือ ค่ำโทรศัพท์มือถือเฉลี่ยเดือนละ 343.96 บำท 
(ร้อยละ 2.72) คิดเป็นค่ำใช้จ่ำยอื่น ๆ เฉลี่ยต่อเดือนเท่ำกับ 2,607.63 บำท และเฉลี่ยต่อวันเท่ำกับ 86.92 บำท 
รวมค่ำใช้จ่ำยทั้งหมดเฉลี่ย 421.73 บำท  
 3. กำรเปรียบเทียบรำยได้กับค่ำใช้จ่ำยของแรงงำน 
  3.1 อัตรำค่ำจ้ำงขั้นต่ ำกับค่ำใช้จ่ำย เมื่อเปรียบเทียบอัตรำค่ำจ้ำงขั้นต่ ำของทั่ วประเทศเฉลี่ยวันละ 
321.09 บำท กับค่ำใช้จ่ำยที่จ ำเป็นและค่ำใช้จ่ำยนอกเหนือจำกค่ำใช้จ่ำยที่จ ำเป็น พบว่ำ 
   1. แรงงำนทั่วไปแรกเข้ำท ำงำนมีอัตรำค่ำจ้ำงขั้นต่ ำสูงกว่ำค่ำใช้จ่ำยตำมอัตภำพ เฉลี่ยอยู่ที่ 4.70 
บำทต่อวัน      
  2. แรงงำนทั่วไปแรกเข้ำท ำงำนมีอัตรำค่ำจ้ำงขั้นต่ ำน้อยกว่ำค่ำใช้จ่ำยตำมคุณภำพ เฉลี่ยอยู่ที่ 
13.72 บำทต่อวัน                                                                     
  3. แรงงำนทั่วไปแรกเข้ำท ำงำนมีอัตรำค่ำจ้ำงขั้นต่ ำน้อยกว่ำค่ำใช้จ่ำยอ่ืน ๆ  นอกเหนือค่ำใช้จ่ำยที่จ ำเป็น 
เฉลี่ยอยู่ที่ 100.64 บำทต่อวัน                                                                  
 
 

สาระส าคัญ 

ส านักงานคณะกรรมการค่าจ้าง  กองเศรษฐกิจการแรงงาน 
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  3.2 ค่ำจ้ำงจริงกับค่ำใช้จ่ำย เมื่อเปรียบเทียบค่ำจ้ำงจริงที่แรงงำนได้รับ เฉลี่ยวันละ 359.18 บำท 
กับค่ำใช้จ่ำยที่จ ำเป็น และค่ำใช้จ่ำยนอกเหนือจำกค่ำใช้จ่ำยที่จ ำเป็น พบว่ำ             
   1. แรงงำนทั่วไปแรกเข้ำท ำงำนมีค่ำจ้ำงจริงมำกกว่ำค่ำใช้จ่ำยตำมอัตภำพเฉลี่ยอยู่ที่ 42.79 
บำทต่อวัน                                                                                                 
   2. แรงงำนทั่วไปแรกเข้ำท ำงำนมีค่ำจ้ำงจริงมำกกว่ำค่ำใช้จ่ำยตำมคุณภำพเฉลี่ยอยู่ที่ 
24.37 บำทต่อวัน                  
   3. แรงงำนทั่วไปแรกเข้ำท ำงำนมีค่ำจ้ำงจริงน้อยกว่ำค่ำใช้จ่ำยอ่ืน ๆ นอกเหนือค่ำใช้จ่ำยที่
จ ำเป็นเฉลี่ยอยู่ท่ี 62.55 บำทต่อวัน                                                                                   
  3.3 รำยได้รวมกับค่ำใช้จ่ำย เมื่อเปรียบเทียบรำยได้รวมที่แรงงำนได้รับ เฉลี่ยวันละ 418.84 บำท 
กับค่ำใช้จ่ำยที่จ ำเป็นและค่ำใช้จ่ำยนอกเหนือจำกค่ำใช้จ่ำยที่จ ำเป็น พบว่ำ                                
   1. แรงงำนทั่วไปแรกเข้ำท ำงำนมีรำยได้รวมมำกกว่ำค่ำใช้จ่ำยตำมอัตภำพเฉลี่ยอยู่ที่ 
102.45 บำทต่อวัน                                                                             
   2. แรงงำนทั่วไปแรกเข้ำท ำงำนมีรำยได้รวมมำกกว่ำค่ำใช้จ่ำยตำมคุณภำพเฉลี่ยอยู่ที่ 
84.03 บำทต่อวัน                                                                         
   3. แรงงำนทั่วไปแรกเข้ำท ำงำนมีรำยได้รวมน้อยกว่ำค่ำใช้จ่ำยอ่ืน ๆ นอกเหนือค่ำใช้จ่ำยที่
จ ำเป็นเฉลี่ยอยู่ท่ี 2.89 บำทต่อวัน  
 4. กำรเปรียบเทียบอัตรำค่ำจ้ำงขั้นต่ ำเฉลี่ย ค่ำจ้ำงจริง ค่ำใช้จ่ำยตำมอัตภำพ และค่ำใช้จ่ำยตำมคุณภำพ 
ตั้งแต่ปี 2555-2565 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

จ ำนวนเงิน (บำทต่อวัน) 

เปรียบเทียบอัตราค่าจ้างขั้นต่ าเฉลี่ย ค่าจ้างจริงที่ได้รับ ค่าใชจ้่ายตามอัตภาพ 
และค่าใช้จ่ายตามคุณภาพ ทั่วประเทศ ตั้งแต่ปี 2555-2565 
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 เมื่อเปรียบเทียบอัตรำกำรเปลี่ยนแปลงของอัตรำค่ำจ้ำงขั้นต่ ำ ค่ำจ้ำงที่ลูกจ้ำงได้รับจริง ค่ำใช้จ่ำยตำมอัตภำพ 
ค่ำใช้จ่ำยตำมคุณภำพ ตั้งแต่ปี 2555 - 2565 พบว่ำในปี 2555 แรงงำนมีค่ำใช้จ่ำยที่จ ำเป็นตำมอัตภำพและ
ตำมคุณภำพน้อยกว่ำค่ำจ้ำงขั้นต่ ำ และมีค่ำจ้ำงจริงน้อยกว่ำค่ำจ้ำงขั้นต่ ำเช่นเดียวกัน แต่ตั้งแต่ปี 2556 – 2564 
แรงงำนมีค่ำใช้จ่ำยตำมอัตภำพและตำมคุณภำพน้อยกว่ำค่ำจ้ำงขั้นต่ ำแต่มีค่ำจ้ำงจริงสูงกว่ำค่ำจ้ำงขั้นต่ ำ จนในปี 2565 
แรงงำนมีค่ำใช้จ่ำยตำมอัตภำพน้อยกว่ำค่ำจ้ำงข้ันต่ ำแต่มีค่ำใช้จ่ำยตำมคุณภำพและค่ำจ้ำงจริงสูงกว่ำค่ำจ้ำงขั้นต่ ำ  
 5. จ ำนวนแรงงำนที่ได้ค่ำจ้ำงต่ ำกว่ำอัตรำค่ำจ้ำงขั้นต่ ำ 
     จำกกำรส ำรวจแรงงำนทั่วไปแรกเข้ำท ำงำนปี 2565 ทั่วประเทศ จ ำนวน 16 ,490 ตัวอย่ำง  
(จำกจ ำนวน 16,504 ตัวอย่ำง) พบว่ำ มีจ ำนวนแรงงำนที่ได้ค่ำจ้ำงเท่ำกับหรือสูงกว่ำอัตรำค่ำจ้ำงขั้นต่ ำ จ ำนวน 
15,666 ตัวอย่ำง (ร้อยละ 95) และค่ำจ้ำงต่ ำกว่ำอัตรำค่ำจ้ำงขั้นต่ ำ จ ำนวน 824 ตัวอย่ำง (ร้อยละ 5) โดยสัดส่วน 
ของแรงงำนที่ได้ค่ำจ้ำงต่ ำกว่ำอัตรำค่ำจ้ำงขั้นต่ ำปี 2565 ลดลงจำกปี 2564  
     โดยสรุป แรงงำนทั่วไปแรกเข้ำท ำงำนที่ได้รับอัตรำค่ำจ้ำงขั้นต่ ำต่อวันนั้น (ตั้งแต่ 313 - 336 บำท 
เฉลี่ยวันละ 321.09 บำท) ยังคงเพียงพอส ำหรับค่ำใช้จ่ำยที่จ ำเป็นตำมอัตภำพ (316.39) แต่ไม่เพียงพอส ำหรับ
ค่ำใช้จ่ำยตำมคุณภำพ (334.81) ทั้งนี้หำกพิจำรณำรวมค่ำใช้จ่ำยอื่น ๆ (421.73) นอกเหนือควำมจ ำเป็นแล้วนั้น 
เช่น ค่ำโทรศัพท์มือถือ ค่ำผ่อนสินค้ำ ค่ำใช้จ่ำยในกำรเสี่ยงโชค เป็นต้น อัตรำค่ำจ้ำงขั้นต่ ำในปัจจุบันยังคงถือว่ำ 
ไม่เพียงพอส ำหรับค่ำใช้จ่ำยอื่น ๆ 
     โดยกำรส ำรวจนี้คำดว่ำจะได้รับประโยชน์จำกกำรด ำเนินงำนในกำรใช้ข้อมูลประกอบกำรพิจำรณำ
อัตรำค่ำจ้ำงขั้นต่ ำของจังหวัด และเป็นแนวทำงในกำรพิจำรณำระบบกำรส ำรวจข้อมูลอ่ืน  ๆ ที่จ ำเป็นในกำร
ก ำหนดอัตรำค่ำจ้ำงขั้นต่ ำต่อไป 
  
 
  
 ส ำนักงำนปลัดกระทรวงแรงงำน  กองเศรษฐกิจกำรแรงงำน  ส ำนักงำนคณะกรรมกำรค่ำจ้ำง   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หน่วยงานที่จัดท าและเผยแพร่ 

รายงานผลการส ารวจค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นของแรงงานทั่วไปแรกเข้าท างาน 
ในภาคอุตสาหกรรม พ.ศ.2565 
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11 รายงานสถานการณ์ด้านแรงงาน  รายไตรมาส และรายปี 

วัตถุประสงค์ 

 

 

 

 

 

 เพ่ือน ำเสนอข้อมูลด้ำนเศรษฐกิจแรงงำน ตัวชี้วัดภำวะแรงงำน เพ่ือติดตำมควำมเคลื่อนไหวของ
ตลำดแรงงำนอย่ำงต่อเนื่อง และทรำบถึงแนวโน้มของตลำดแรงงำนในด้ำนกำรจ้ำงงำน ว่ำงงำน และเลิกจ้ำง  
โดยกำรวิเครำะห์สถำนกำรณ์แรงงำนจำกดัชนีชี้วัดภำวะแรงงำน ซึ่งจ ำแนกเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มที่ 1 ดัชนีชี้วัด
ตลำดแรงงำนที่ส ำคัญ (Key Indicators of the Labour Market : KILM) ขององค์กำรแรงงำนระหว่ำงประเทศ 
และกลุ่มที่ 2 ดัชนีชี้วัดหลักด้ำนกำรบริหำรแรงงำนของกระทรวงแรงงำน (Key Indicators of the Performance 
of MOL : KIP) ซึ่งเป็นตัวสะท้อนประสิทธิภำพกำรปฏิบัติงำนของกระทรวงแรงงำน 

 

 
 ในกำรจัดท ำรำยงำนนี้ กระทรวงแรงงำนได้รับควำมร่วมมือจำกหน่วยงำนต่ำงๆ ในกำรสนับสนุนข้อมูล  
ทั้งหน่วยงำนสังกัดกระทรวงแรงงำน และหน่วยงำนภำยนอก อำทิ ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ส ำนักงำน 
สภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ และธนำคำรแห่งประเทศไทย ท ำให้ได้ข้อมูลส ำหรับจัดท ำดัชนีชี้วัด  
และน ำมำวิเครำะห์สถำนกำรณ์แรงงำน เพ่ือให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องและผู้ที่สนใจได้น ำไปใช้ประโยชน์ประกอบ  
กำรตัดสินใจเชิงนโยบำย กำรติดตำมและประเมินผลกำรท ำงำน  
 ทั้งนี้รำยงำนประกอบด้วย ดัชนีชี้วัดตลำดแรงงำนที่ส ำคัญ หมวดที่ 1 : กำรจ้ำงงำนและกำรว่ำงงำน  
หมวดที่ 2 กำรพัฒนำศักยภำพแรงงำน ดัชนีชี้วัดหลักด้ำนกำรบริหำรแรงงำนของกระทรวงแรงงำน หมวดที่ 1 
ศักยภำพแรงงำน หมวดที่ 2 กำรจ้ำงงำนในระบบประกันสังคม หมวดที่ 3 หลักประกันที่ดี หมวดที่ 4 สถำนภำพ
กำรจ้ำงที่เป็นธรรม หมวดที่ 5 สภำพแวดล้อมและสภำพกำรท ำงำนที่มีควำมปลอดภัย หมวดที่ 6 กำรแรงงำน
สัมพันธ์ที่ดี หมวดที่ 7 กำรมีสวัสดิกำรที่เหมำะสม และหมวดที่ 8 แรงงำนต่ำงด้ำว 

 

 

 ส ำนักงำนปลัดกระทรวงแรงงำน กองเศรษฐกิจกำรแรงงำน กลุ่มงำนนโยบำยเศรษฐกิจแรงงำนมหภำค 
เผยแพร่ในเว็บไซต์กระทรวงแรงงำน https://qrgo.page.link/k3ygm และเว็บไซต์ระบบเตือนภัยด้ำนแรงงำน 
http://warning.mol.go.th/article/review  
 

 
 

 
 
 
 
 
 

กลุ่มงานนโยบายเศรษฐกิจแรงงานมหภาค  กองเศรษฐกิจการแรงงาน 
 

สาระส าคัญ 

หน่วยงานที่จัดท าและเผยแพร่ 

รายงานฉบับสมบูรณ์ สถานการณ์ด้านแรงงาน รายไตรมาสและรายปี 

https://qrgo.page.link/k3ygm
http://warning.mol.go.th/article/review
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12. ดัชนีชี้วัดภาวะแรงงาน พ.ศ. 2566 

วัตถุประสงค์ 

สาระส าคัญ 

หน่วยงานที่จัดท าและเผยแพร่ 

 

 

 

 

 เพ่ือน ำเสนอดัชนีชี้วัดด้ำนแรงงำนที่ส ำคัญ 2 กลุ่ม คือ กลุ่มที่ 1 ดัชนีชี้วัดตลำดแรงงำนที่ส ำคัญ  
(Key Indicators of the Labour Market : KILM 9th edition) ขององค์กำรแรงงำนระหว่ำงประเทศ (International 
Labour Organization : ILO) และกลุ่มที่  2 ดัชนีชี้วัดหลักด้ำนกำรบริหำรแรงงำนของกระทรวงแรงงำน  
(Key Indicators of the Performance of MOL) ให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องใช้ประโยชน์ 

 
 

 กำรจัดท ำหนังสือ “ดัชนีชี้วัดภำวะแรงงำน พ.ศ. 2566” ฉบับนี้ กระทรวงแรงงำนได้รวบรวมข้อมูลสถิติ
จำกแหล่งข้อมูลจำกส่วนรำชกำรสังกัดกระทรวงแรงงำน รวมทั้งส่วนรำชกำรภำยนอก น ำมำค ำนวณเป็นดัชนีชี้วัด
ภำวะแรงงำน เพ่ือให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องได้ใช้ประโยชน์ในกำรก ำหนดนโยบำย มำตรกำร ยุทธศำสตร์ แผนงำน/โครงกำร 
ติดตำมประเมินผลกำรด ำเนินกำร แก้ไขปัญหำ รวมถึงกำรคำดกำรณ์สถำนกำรณ์เพ่ือกำรปรับเปลี่ยนกลยุทธ์ในกำร
ปฏิบัติงำนให้เกิดประสิทธิภำพ และสอดรับกับสถำนกำรณ์ โดยมีรำยละเอียดดัชนีต่ำง ๆ ดังนี้ 
 1. ดัชนีชี้วัดตลำดแรงงำนที่ส ำคัญ (Key Indicator of the Labour Market : KILM) โดยองค์กำรแรงงำน
ระหว่ำงประเทศ (ILO) หมวดที่ 1 กำรมีส่วนร่วมของก ำลังแรงงำน หมวดที่ 2 กำรจ้ำงงำน หมวดที่ 3 กำรว่ำงงำน  
หมวดที่ 4 กำรศึกษำและกำรรู้หนังสือ หมวดที่ 5 ค่ำจ้ำงและสวัสดิกำร หมวดที่ 6 ผลิตภำพแรงงำน และ 
หมวดที่ 7 ควำมยำกจนและกำรกระจำยรำยได้  
 2. ดัชนีชี้วัดหลักด้ำนกำรบริหำรแรงงำนของกระทรวงแรงงำน (Key Indictors of the Performance of Mol : 
KIP – Mol) หมวดที่ 1 ศักยภำพแรงงำน หมวดที่ 2 กำรมีงำนท ำและกำรว่ำงงำน หมวดที่ 3 ควำมมั่นคงในกำรท ำงำน 
หมวดที่ 4 สุขภำวะที่ดีในกำรท ำงำน และหมวดที่ 5 แรงงำนต่ำงด้ำว 

 
 

 

 ส ำนักงำนปลัดกระทรวงแรงงำน กองเศรษฐกิจกำรแรงงำน กลุ่มงำนนโยบำยเศรษฐกิจแรงงำนมหภำค 
เผยแพร่ในเว็บไซต์กระทรวงแรงงำน  https://www.mol.go.th/academician/labour_kpitemplet/ หรือ
เว็บไซต์ระบบเตือนภัยด้ำนแรงงำน  

 
 
 
 
 
 

 
 
 

รายงานฉบับสมบูรณ์  ดัชนีชี้วัดภาวะแรงงาน พ.ศ. 2566 

 
 

https://www.mol.go.th/academician/labour_kpitemplet/
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วัตถุประสงค์ 

13. รายงานการเตือนภัยด้านแรงงาน รายเดือน รายไตรมาส และรายปี 
 
 

 
 

 เพ่ือน ำเสนอข้อมูลส ำคัญด้ำนแรงงำน บทวิเครำะห์ และกำรพยำกรณ์สถำนกำรณ์ด้ำนแรงงำนจำกระบบ
เตือนภัยด้ำนแรงงำน ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อกำรติดตำมควำมเคลื่อนไหวของตลำดแรงงำนไทยด้ำนกำรจ้ำงงำน 
กำรว่ำงงำน และกำรเลิกจ้ำง รวมถึงกำรคำดกำรณ์แนวโน้มของตลำดแรงงำนในอนำคต ทั้งนี้มุ่งหวังเผยแพร่
รำยงำนให้กับผู้ด ำเนินนโยบำย หน่วยงำนต่ำง ๆ และผู้ที่สนใจทั่วไป 

 
 

 รำยงำนกำรเตือนภัยด้ำนแรงงำน ประกอบด้วยข้อมูลต่ำง ๆ ดังนี้ 
  - ข้อมูลสถำนกำรณ์ปัจจุบันทำงด้ำนเศรษฐกิจแรงงำน ซึ่งเป็นกำรรวบรวมข้อมูลตัวชี้วัดด้ำนแรงงำนจำก
หน่วยงำนต่ำง ๆ อำทิ ส ำนักงำนประกันสังคม และส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ รวมทั้งบทวิเครำะห์สถำนกำรณ์แรงงำน
รำยอุตสำหกรรมและพ้ืนที่ ตลอดจนนโยบำยของกระทรวงแรงงำน 
 - กำรเตือนภัยวิกฤตด้ำนแรงงำน เป็นกำรวิเครำะห์สัญญำณเตือนภัยด้ำนแรงงำนและโอกำสเกิดวิกฤต  
ด้ำนแรงงำนภำยใน 12 เดือนข้ำงหน้ำ ส ำหรับกำรจ้ำงงำน กำรว่ำงงำน และกำรเลิกจ้ำง 
 - กำรคำดกำรณ์แนวโน้มในอนำคต เป็นกำรคำดกำรณ์ภำวะตลำดแรงงำนด้ำนกำรจ้ำงงำน กำรว่ำงงำน 
กำรเลิกจ้ำง 
 

 

 ส ำนักงำนปลัดกระทรวงแรงงำน กองเศรษฐกิจกำรแรงงำน กลุ่มงำนนโยบำยเศรษฐกิจแรงงำนมหภำค 
เผยแพร่ในเว็บไซต์ระบบเตือนภัยด้ำนแรงงำน http://warning.mol.go.th/article/warning_report  หรือลิ้งก์ 
ที่น่ำสนใจในเว็บไซต์กระทรวงแรงงำน http://www.mol.go.th  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

สาระส าคัญ 

หน่วยงานที่จัดท าและเผยแพร่ 

รายงานฉบับสมบูรณ์ การเตือนภัยด้านแรงงาน รายเดือน รายไตรมาส และรายปี 

http://warning.mol.go.th/article/warning_report
http://www.mol.go.th/
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วัตถุประสงค์ 

14. รายงานข้อมูลด้านเศรษฐกิจแรงงาน ประจ าเดือน 
 

 

 

เพ่ือน ำเสนอข้อมูลส ำคัญด้ำนแรงงำนประจ ำเดือน อันประกอบด้วย ข้อมูลกำรจ้ำงงำน กำรว่ำงงำน กำรเลิกจ้ำง 
และข้อมูลแรงงำนต่ำงด้ำว ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อกำรติดตำมควำมเคลื่อนไหวของตลำดแรงงำนไทย ให้กับผู้ด ำเนินนโยบำย 
หน่วยงำนต่ำง ๆ ทั้งภำยในและภำยนอกกระทรวงแรงงำน รวมถึงผู้ที่สนใจทั่วไป 

 

 
 รำยงำนข้อมูลเศรษฐกิจแรงงำนประจ ำเดือน ประกอบด้วยข้อมูลต่ำง ๆ ดังนี้ 
  - สถำนกำรณ์กำรจ้ำงงำน ซึ่งรำยงำนข้อมูลผู้ประกันตนในระบบประกันสังคมมำตรำ 33 
 - สถำนกำรณ์กำรว่ำงงำน ซึ่งรำยงำนข้อมูลผู้ขอรับประโยชน์ทดแทนกรณีว่ำงงำนในระบบประกันสังคม 
และอัตรำกำรว่ำงงำนในระบบประกันสังคมเปรียบเทียบกับอัตรำกำรว่ำงงำนของส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ 
 - สถำนกำรณ์กำรเลิกจ้ำง ซ่ึงรำยงำนข้อมูลผู้ประกันตนที่ขอรับประโยชน์ทดแทนกรณีว่ำงงำนจำกสำเหตุ
เลิกจ้ำง 
 - สถำนกำรณ์แรงงำนต่ำงด้ำว ซ่ึงรำยงำนข้อมูลคนต่ำงด้ำวที่ได้รับอนุญำตท ำงำนคงเหลือทั่วรำชอำณำจักร 
และผู้ขอรับประโยชน์ทดแทนกรณีว่ำงงำนของผู้ประกันตนต่ำงด้ำว 

 
 

 ส ำนักงำนปลัดกระทรวงแรงงำน กองเศรษฐกิจกำรแรงงำน กลุ่มงำนนโยบำยเศรษฐกิจแรงงำนมหภำค 
เผยแพร่ในเว็บไซต์ระบบเตือนภัยด้ำนแรงงำน http://warning.mol.go.th/article/review 

 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

สาระส าคัญ 

หน่วยงานที่จัดท าและเผยแพร่ 

รายงานข้อมูลด้านเศรษฐกิจแรงงาน ประจ าเดือน 

http://warning.mol.go.th/article/review
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15. รายงานสถิติเศรษฐกิจแรงงานระหว่างประเทศ  

วัตถุประสงค์ 

 

 

 

 

 

 เพ่ือเผยแพร่ข้อมูลสถิติเศรษฐกิจแรงงำนระหว่ำงประเทศ ด้ำนก ำลังแรงงำน กำรจ้ำงงำน กำรว่ำงงำน  
ค่ำจ้ำงขั้นต่ ำ รวมถึงสถำนกำรณ์เศรษฐกิจของแต่ประเทศ ให้แก่บุคลำกรทั้งภำยในและภำยนอกกระทรวงแรงงำน
น ำไปใช้ประโยชน์ต่อกำรบริหำรจัดกำรด้ำนแรงงำน 

 

 
 เพ่ือน ำเสนอข้อมูลสถิติท่ีส ำคัญด้ำนเศรษฐกิจแรงงำนระหว่ำงประเทศ รำยเดือน ประกอบด้วย 4 ประเทศ
และ 1 เขตเศรษฐกิจ ได้แก่ ไทย ไต้หวัน ญี่ปุ่น เกำหลีใต้ และสหรัฐอเมริกำ โดยมุ่งหวังในกำรเผยแพร่ให้กับ
หน่วยงำนต่ำง ๆ หรือผู้ที่สนใจทั่วไป รำยละเอียดดังนี้ 
  - สภำวะเศรษฐกิจ ประกอบด้วย อัตรำกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจ (GDP annual growth rate)  
ดัชนีรำคำผู้บริโภค (CPI) และดัชนีผู้จัดกำรฝ่ำยจัดซื้อภำคกำรผลิต (Manufacturing PMI) 
 - จ ำนวนประชำกรวัยแรงงำน จ ำนวนก ำลังแรงงำน ผู้มีงำนท ำ ผู้ว่ำงงำน ผู้ที่ไม่อยู่ในก ำลังแรงงำน  
และจ ำนวนผู้มีงำนท ำ จ ำแนกตำมอุตสำหกรรม 
 - อัตรำกำรมีส่วนร่วมในก ำลังแรงงำน อัตรำส่วนผู้มีงำนท ำต่อจ ำนวนประชำกรวัยแรงงำน และอัตรำกำรว่ำงงำน 
 - ค่ำจำ้งข้ันต่ ำ 
 - สถำนกำรณ์เศรษฐกิจภำยในประเทศ 
 

 

 ส ำนักงำนปลัดกระทรวงแรงงำน กองเศรษฐกิจกำรแรงงำน กลุ่มงำนนโยบำยเศรษฐกิจกำรแรงงำน
ระหว่ำงประเทศ เผยแพร่ในเว็บไซต์เตือนภัยด้ำนแรงงำน บทวิเครำะห์อ่ืน ๆ เลือก “รำยงำนสถิติเศรษฐกิจแรงงำน
ระหว่ำงประเทศ ประจ ำเดือน” ฉบับที่ต้องกำร หรือลิงค์ http://warning.mol.go.th/article/review และ 
เว็บไซต์ศูนย์วิจัยแรงงำนแห่งชำติ http://nlrc.mol.go.th/   
 

 
 
 
 
 
             shorturl.asia/mo5NB 

 
 
 
 

กลุ่มงานนโยบายเศรษฐกิจแรงงานระหว่างประเทศ  กองเศรษฐกิจการแรงงาน 
 

สาระส าคัญ 

หน่วยงานที่จัดท าและเผยแพร่ 

รายงานสถิติเศรษฐกิจแรงงานระหว่างประเทศ 

http://warning.mol.go.th/article/review
http://nlrc.mol.go.th/
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 เพ่ือน ำเสนอดัชนีชี้วัดด้ำนแรงงำนที่ส ำคัญของประเทศต่ำงๆ โดยรวบรวมข้อมูลจำกหน่วยงำนทั้งใน
ประเทศและต่ำงประเทศ ประกอบด้วย 4 ประเทศและ 1 เขตเศรษฐกิจ คือ ประเทศไทย ไต้หวัน ญี่ปุ่น เกำหลีใต้ 
และสหรัฐอเมริกำ โดยมีสำระส ำคัญคือกำรก ำหนดอัตรำค่ำจ้ำงขั้นต่ ำ นโยบำย/มำตรกำรในช่วงกำรแพร่ระบำด
ของโควิดที่มีผลต่อกำรจ้ำงงำนในแต่ละประเทศ โดยใช้แบบจ ำลองประมำณกำรของ ILO ประมวลผลเป็นดัชนีชี้วัด
รำยงำนฉบับนี้เป็นกำรติดตำมควำมเคลื่อนไหวและแนวโน้มในเรื่องแรงงำนที่ส ำคัญ ประกอบกับก ำหนดนโยบำย
และกำรปรับเปลี่ยนกลยุทธ์ในกำรปฏิบัติงำนได้เลือกน ำกลุ่มตัวชี้วัดงำนที่มีคุณค่ำ จ ำนวน 3 กลุ่มและหัวข้อ
เกี่ยวกับผลกระทบของโควิด-19 ที่มีต่อตลำดแรงงำน และแบบจ ำลองประมำณกำรของ ILO เป็นกรอบกำรจัดท ำ
รำยงำนฯ ประกอบด้วย กลุ่มที่ 1 ดัชนีชี้วัดเรื่องโอกำสกำรมีงำนท ำ (Employment Opportunities) กลุ่มที่ 2 
รำยได้ที่ เพียงพอและกำรท ำงำนที่มีประสิทธิผล (Adequate earnings and productive work) กลุ่มที่  3 
เป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) 

 

 
 เพ่ือน ำเสนอข้อมูลที่ส ำคัญด้ำนแรงงำนระหว่ำงประเทศ พ.ศ. 2566 รำยงำนฉบับนี้ เป็นกำรน ำเสนอกลุ่ม
ตัวชี้วัดงำนที่มีคุณค่ำจ ำนวน 3 กลุ่ม และหัวข้อเกี่ยวกับผลกระทบของโควิด-19 ที่มีต่อตลำดแรงงำน รวมถึงกำร
ก ำหนดอัตรำค่ำจ้ำงขั้นต่ ำในแต่ละประเทศและนโยบำย/มำตรกำรในช่วงโควิด ที่มีผลต่อกำรจ้ำงงำนในปัจจุบัน 
รำยละเอียดดังนี้ 
 กลุ่มที่ 1 ดัชนีชี้วัดเรื่องโอกาสการมีงานท า (Employment Opportunities) 
 กลุ่มที่ 1 ดัชนีชี้วัดเรื่องโอกำสกำรมีงำนท ำ (Employment Opportunities) มีวัตถุประสงค์เพ่ือแสดงถึงตัวแปรที่
ส ำคัญในตลำดแรงงำน และ พัฒนำตัวแปรที่เป็นไปได้ส ำหรับแนวโน้มสถำนกำรณ์แรงงำนทั้งในและต่ำงประเทศ โดยมีตัว
แปร ดังนี้  
 1. อัตรำกำรมีส่วนร่วมในก ำลังแรงงำน หมำยถึง สัดส่วนของประชำกรในวัยแรงงำนที่มีงำนท ำหรือก ำลังหำงำน 
 2. อัตรำกำรมีงำนท ำต่อประชำกร หมำยถึง สัดส่วนกำรมีงำนท ำของประชำกรต่อประชำกรวัยแรงงำนทั้งหมด  
 3. ผู้มีงำนท ำจ ำแนกตำมรำยสำขำ โดยจ ำแนกตำมสำขำหลักทำงเศรษฐกิจ 3 สำขำ ได้แก่ ภำคเกษตร 
ภำคอุตสำหกรรม และภำคบริกำร โดยจ ำแนกสำขำอุตสำหกรรมตำม TSIC 2009      
 4. กำรว่ำงงำน อัตรำกำรว่ำงงำนของแต่ละประเทศจะแสดงให้เห็นถึงอุปทำนส่วนเกินของแรงงำนที่มีอยู่ใน
ประเทศ เพ่ือชี้ให้เห็นถึงสถำนกำรณ์กำรจ้ำงงำนของประเทศ 
  5. ผู้ไม่ได้อยู่ในก ำลังแรงงำน เป็นกลุ่มที่น่ำสนใจเนื่องจำกผู้ไม่ได้อยู่ในก ำลังแรงงำนนั้นมีศักยภำพในกำรพัฒนำ
ตัวเอง อันก่อให้เกิดประโยชน์ต่อเศรษฐกิจของประเทศ ในกำรค ำนวณดัชนีชี้วัดภำวะแรงงำนใช้ข้อมูลประชำกรอำยุ 15 ปี
ขึ้นไป มำใช้ค ำนวณหำอัตรำผู้ไม่อยู่ในก ำลังแรงงำน  
 กลุ่มที่ 2 รายได้ที่เพียงพอและการท างานที่มีประสิทธิผล (Adequate earnings and productive work) 
 มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้สอดคล้องกับแนวคิดของงำนที่มีคุณค่ำงำนจะต้องมีประสิทธิผลและให้แรงงำนมี
รำยได้เพียงพอ วัตถุประสงค์ประกำรหนึ่งของ ILO คือ “เพียงแค่แบ่งปัน ควำมก้ำวหน้ำให้กับทุกคนและค่ำจ้ำงขั้น
ต่ ำส ำหรับทุกคนในกำรด ำรงชีพและต้องให้ควำมคุ้มครอง” กำรส่งเสริมรำยได้ที่เพียงพอและกำรท ำงำนที่มี
ประสิทธิผลอย่ำงเท่ำเทียมกันเป็นองค์ประกอบส ำคัญของวำระกำรท ำงำนที่มีคุณค่ำ โดยมีตัวแปร ดังนี้ 

16. ดัชนีชี้วัดเศรษฐกิจแรงงานระหว่างประเทศ พ.ศ. 2566 

วัตถุประสงค์ 

สาระส าคัญ 
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 1. อัตรำลูกจ้ำงที่มีรำยได้น้อย (Employees with low pay rate) มีจุดมุ่งหมำยเพ่ือรวบรวมเปอร์เซ็นต์
ของลูกจ้ำงที่ได้รับค่ำตอบแทนน้อยกว่ำ 2 ใน 3 ของรำยได้เฉลี่ย 
 2. ค่ำจ้ำงที่แท้จริงเฉลี่ย (Real average earnings) หมำยถึง อ ำนำจในกำรซื้อของค่ำจ้ำงที่ได้รับเป็นเงิน
และปรับหำค่ำที่แท้จริงแล้วค่ำจ้ำงที่หักผลด้ำนรำคำแล้ว กล่ำวคือ เป็นกำรเปรียบเทียบของค่ำจ้ำงที่เป็นตัวเงินกับ
ระดับค่ำครองชีพ 
 3. ค่ำจ้ำงขั้นต่ ำคิดเป็นเปอร์เซ็นต์ของค่ำมัธยฐำนของค่ำจ้ำง (Minimum wage as percentage of 
median wage) จุดมุ่งหมำยเพ่ือดูเปอร์เซ็นต์ไม่ให้ลูกจ้ำงได้รับค่ำจ้ำงที่ต่ ำจนเกินไป 
 4. ค่ำจ้ำงขั้นต่ ำต่อชั่วโมง (Minimum wage per hour) จุดมุ่งหมำยเพ่ือให้ทรำบถึงค่ำจ้ำงขั้นต่ ำรำย
ชั่วโมงท่ีส ำคัญ 
 กลุ่มที่ 3 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) 
 เป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืนเป้ำหมำยที่ 8 มุ่งส่งเสริมกำรเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจที่ยั่งยืน ผ่ำนกำร
ยกระดับผลิตภำพแรงงำนและกำรพัฒนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือกำรผลิต โดยกำรบรรลุเป้ำหมำยดังกล่ำว
ต้องให้ควำมส ำคัญกับกำรเสริมสร้ำงควำมเป็นผู้ประกอบกำร กำรสร้ำงงำน รวมถึงกำรด ำเนินนโยบำยเพ่ือขจัด
ปัญหำแรงงำนผิดกฎหมำย แรงงำนทำส และกำรค้ำมนุษย์ ซึ่งจะน ำไปสู่กำรจ้ำงงำนเต็มที่และมีผลิตภำพ และกำร
มีงำนที่มีคุณค่ำส ำหรับทุกคนภำยใน ปี 2573 ในกำรด ำเนินงำนขับเคลื่อนเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่ งยืน 
(Sustainable Development Goals : SDGs) กระทรวงแรงงำนได้รับมอบหมำยตำมมติที่ประชุมคณะกรรมกำร
เพ่ือกำรพัฒนำที่ยั่งยืน (กพย.) ครั้งที่ 1/2563 เมื่อวันที่ 14 กันยำยน 2563 ให้เป็นหน่วยงำนรับผิดชอบและ
ประสำนงำนหลักกำรขับเคลื่อนเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืนในระดับเป้ำหมำยย่อย (Target) ภำยใต้เป้ำหมำยกำร
พัฒนำที่ยั่งยืน เป้ำหมำยที่ 8 ส่งเสริมกำรเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง ครอบคลุม และยั่งยืน กำรจ้ำงงำน
เต็มที่และมีผลิตภำพ และกำรมีงำนที่มีคุณค่ำส ำหรับทุกคน จ ำนวน 4 เป้ำหมำยย่อย 6 ตัวชี้วัด 
 ผลกระทบของโควิด - 19 ที่มีต่อตลาดแรงงาน และแบบจ าลองประมาณการของ ILO (Impact of 
the pandemic on ILO modelled estimates and projections) 
 กลุ่มนี้จะแสดงให้เห็นถึงจ ำนวนชั่วโมงท ำงำนที่หำยไปจำกวิกฤตโควิด-19 และกำรสูญเสียกำรจ้ำงงำนเต็มเวลำ 
โดยจะเป็นแบบจ ำลอง ILO nowcasting (สมมุติ 40 หรือ 48 ชั่วโมงท ำงำนต่อสัปดำห์) โดยมีตัวแปร คือ  
จ ำนวนชั่วโมงท ำงำนที่หำยไปจำกวิกฤตโควิด - 19 ประมำณกำรของ ILO (%) และตัวเลขกำรสูญเสียกำรจ้ำงงำน 
(สมมุติตัวเลข 40 หรือ 48 ชั่วโมงท ำงำนต่อสัปดำห์) 

 

 
ส ำนักงำนปลัดกระทรวงแรงงำน กองเศรษฐกิจกำรแรงงำน กลุ่มงำนนโยบำยเศรษฐกิจกำรแรงงำน

ระหว่ำงประเทศ เผยแพร่ในเว็บไซต์ระบบเตือนภัยด้ำนแรงงำน ในหัวข้อ บทวิเครำะห์อ่ืนๆ เลือก “ดัชนีชี้วัด
เศรษฐกิจแรงงำนระหว่ำงประเทศ พ.ศ. 2565” http://warning.mol.go.th/article/review และเว็บไซต์
ศูนย์วิจัยแรงงำนแห่งชำติ http://nlrc.mol.go.th/  

 
 
 
 
 

  

 

หน่วยงานที่จัดท าและเผยแพร่ 
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 เพ่ือศึกษำ วิเครำะห์ วิจัย และจัดท ำรำยงำนสถำนกำรณ์ภำวะเศรษฐกิจกำรแรงงำนระหว่ำงประเทศ  
และกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนระหว่ำงประเทศในประเด็นส ำคัญเป็นรำยไตรมำส และเพ่ือเผยแพร่รำยงำนฯ  
ผ่ำนเว็บไซต์ของกระทรวงแรงงำนให้แก่ผู้ที่สนใจน ำไปใช้ประโยชน์ รวมถึงเป็นเวทีทำงวิชำกำรเพ่ือแลกเปลี่ยน
ควำมรู้และควำมคิดเห็นระหว่ำงคณะผู้จัดท ำและผู้อ่ำน เพ่ือให้เกิดกำรต่อยอดทำงควำมคิด ซึ่งจะส่งผลต่อกำร
พัฒนำและกำรสร้ำงสรรค์ผลงำนทำงวิชำกำรต่อไป 

 

 
 ด ำเนินกำรศึกษำข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับประเด็นสถำนกำรณ์แรงงำนระหว่ำงประเทศ และจัดท ำรำยงำน
สถำนกำรณ์ภำวะเศรษฐกิจกำรแรงงำนระหว่ำงประเทศและกำรเคลื่อนย้ำยระหว่ำงประเทศ อันจะเป็นประโยชน์
ต่อกำรติดตำมสถำนกำรณ์และกำรก ำหนดแนวทำงกำรบริหำรจัดกำรด้ำนแรงงำน ส ำหรับปีงบประมำณ  
พ.ศ. 2566 ไดด้ ำเนินกำรศึกษำและจัดท ำรำยงำนฯ จ ำนวน 4 ฉบับ (1 ฉบับ/ไตรมำส) ดังนี้ 
 1) ไตรมำสที่ 4/2565 เรื่อง “ไรเดอร”์ ควำมไม่แน่นอนของรำยได้และอุบัติเหตุจำกกำรท ำงำน 
 2) ไตรมำสที่ 1/2566 เรื่อง “กำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนระหว่ำงประเทศ ควำมหลำกหลำยทำงเพศและ
โลกแห่งกำรท ำงำน: ปัจจัยขับเคลื่อนกำรพัฒนำเศรษฐกิจของประเทศไทย” 
 3) ไตรมำสที่ 2/2566 เรื่อง “ผลกระทบจำกวิกฤตที่เกิดขึ้นในช่วง 3 – 4 ปีที่ผ่ำนมำต่อสถำนกำรณ์ 
ด้ำนแรงงำน “สิ่งที่ไม่ควรละเลย” 
 4) ไตรมำสที่ 3/2566 เรื่อง “ปรำกฏกำรณ์กำรย้ำยถิ่นฐำนระหว่ำงประเทศของแรงงำนทักษะสูง” 
 

 
 

ส ำนักงำนปลัดกระทรวงแรงงำน กองเศรษฐกิจกำรแรงงำน กลุ่มงำนนโยบำยเศรษฐกิจกำรแรงงำน
ระหว่ำงประเทศ เผยแพร่ในเว็บไซต์ระบบเตือนภัยด้ำนแรงงำน ในหัวข้อ บทวิเครำะห์อ่ืนๆ เลือก “รำยงำน
สถำนกำรณ์ภำวะเศรษฐกิจกำรแรงงำนระหว่ำงประเทศและกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนระหว่ำงประเทศ ” 
http://warning.mol.go.th/article/review และ เว็บไซต์ศูนย์วิจัยแรงงำนแห่งชำติ http://nlrc.mol.go.th/  

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

หน่วยงานที่จัดท าและเผยแพร่ 

         17. รายงานสถานการณ์ภาวะเศรษฐกิจการแรงงานระหว่างประเทศและการเคลื่อนย้าย 
แรงงานระหว่างประเทศ 
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 เพ่ือจัดท ำข้อเสนอแนะเชิงวิชำกำรเพ่ือก ำหนดนโยบำย ท่ำทีประเทศด้ำนเศรษฐกิจกำรแรงงำนระหว่ำง
ประเทศประกอบกำรจัดท ำสัญญำกำรค้ำเสรี ทั้งทวิภำคีและพหุภำคี 

 
 

ด ำเนินกำรศึกษำข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับประเด็นด้ำนกำรค้ำเสรี ทั้งทวิภำคีและพหุภำคี และผลกระทบ 
ของกำรค้ำเสรีที่มีควำมเชื่อมโยงกับสิทธิแรงงำน กำรคุ้มครองแรงงำน มำตรฐำนแรงงำน กำรพัฒนำทักษะแรงงำน ฯลฯ 
และจัดท ำรำยงำนฯ พร้อมทั้งจัดท ำข้อเสนอแนะทำงวิชำกำรที่เป็นประโยชน์ต่อกำรก ำหนดแนวทำงกำรบริหำร
จัดกำรด้ำนแรงงำน ส ำหรับปีงบประมำณ 2566 ได้ด ำเนินกำรศึกษำและจัดท ำรำยงำนฯ จ ำนวน 4 ฉบับ 
(1 ฉบับ/ไตรมำส) และจัดท ำรำยงำนประจ ำปี 2566 จ ำนวน 1 ฉบับ ดังนี้ 

1. ไตรมำสที่ 4/2565 เรื่อง “ข้อตกลงองค์กำรกำรค้ำโลกว่ำด้วยกำรอุดหนุนประมงและกำรห้ำมท ำ 
กำรประมงที่ผิดกฎหมำยขำดกำรรำยงำนและไร้กำรควบคุม: มิติด้ำนกำรป้องกันกำรบังคับใช้แรงงำนและกำรค้ำเสรี” 

2. ไตรมำสที่ 1/2566 เรื่อง “ข้อตกลงองค์กำรกำรค้ำโลกว่ำด้วยกำรอุดหนุนประมงและกำรห้ำมท ำ 
กำรประมงที่ผิดกฎหมำย ขำดกำรรำยงำนและไร้กำรควบคุม: มิติด้ำนกำรป้องกันกำรบังคับใช้แรงงำนและกำรค้ำเสรี” (ต่อ) 

3. ไตรมำสที่ 2/2566 เรื่อง “ควำมตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจไทย – ญี่ปุ่น: ควำมก้ำวหน้ำกำรด ำเนินงำน
ภำยใต้ข้อตกลงว่ำด้วยกำรเคลื่อนย้ำยบุคคลธรรมดำ (แรงงำนฝีมือของไทย)” 

4. ไตรมำสที่ 3/2566 เรื่อง “BRICS; โอกำสของประเทศไทย ในกำรส่งเสริมกำรจ้ำงงำน” 
5. ประมวลสรุปผลกำรศึกษำควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศประเด็นด้ำนแรงงำนเพ่ือเตรียมควำมพร้อม  

เข้ำเป็นภำคีในควำมตกลงกำรค้ำเสรีทั้งระดับทวิภำคีและพหุภำคีประจ ำปี 2566 

 
 

 ส ำนักงำนปลัดกระทรวงแรงงำน กองเศรษฐกิจกำรแรงงำน โดยกลุ่มงำนนโยบำยเศรษฐกิจกำรแรงงำน
ระหว่ำงประเทศ เผยแพร่ในเว็บไซต์ระบบเตือนภัยด้ำนแรงงำน เมนู บทวิเครำะห์อ่ืน ๆ เลือก “รำยงำน
สถำนกำรณ์ภำวะเศรษฐกิจกำรแรงงำนระหว่ ำงประเทศ ” http://warning.mol.go.th/article/review  
และ เว็บไซต์ศูนย์วิจัยแรงงำนแห่งชำติ http://nlrc.mol.go.th/ 

 

 

 

 
 
 
 
 

หน่วยงานที่จัดท าและเผยแพร่ 

18. รายงานสถานการณ์การค้าเสรีที่เกี่ยวข้องด้านเศรษฐกิจการแรงงานระหว่างประเทศ 

วัตถุประสงค์ 

สาระส าคัญ 

https://citly.me/lwoYO 

รายงานสถานการณ์การค้าเสรีที่เกี่ยวข้องด้านเศรษฐกิจการแรงงานระหว่างประเทศ 
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วัตถุประสงค์ 

 
 

 
 
 
 
 
            1) เพ่ือศึกษาสถานการณ์ตลาดแรงงานหลังการเปลี่ยนผ่านจากวิกฤตเศรษฐกิจโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ ๒๐๑๙ 
(COVID-19) กำรเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี รวมถึงผลกระทบวิกฤตเศรษฐกิจโลกชะลอตัวในปี พ.ศ. ๒๕๖๖ มีผลอย่างไร
ต่อตลาดแรงงาน โดยใช้กรณีศึกษาภาคการผลิต ท่องเที่ยว ค้าส่ง ค้าปลีกและภาคบริการ   
            2) เพ่ือศึกษาวิเคราะห์ทักษะที่จ าเป็นสอดคล้องกับความต้องการของนายจ้างและสถานประกอบการ 
แนวทางการพัฒนาทักษะ ซึ่งมีผลต่อการเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน ให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนผ่านของตลาดแรงงาน 
ทั้งด้านรูปแบบการจ้างงานและการปรับใช้เทคโนโลยี ซึ่งส่งผลให้แรงงานมีรายได้ในรูปแบบของค่าจ้างสูงขึ้นในอนาคต 
            3) เพ่ือศึกษาให้เห็นถึงแรงงานซึ่งท างานอยู่ในธุรกิจเอสเอ็มอีที่ขาดการพัฒนาทักษะใหม่ จะมีวิธีการ
อย่างไรที่จะไม่ท าให้เป็นผู้ว่างงานถาวร 
            4) เพ่ือจัดท ำข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยให้เกิดประโยชน์ต่อกำรพัฒนำผลิตภำพแรงงำนและเพ่ิมขีด
ควำมสำมำรถในกำรขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ 
 

 

 
 ประเทศไทยขาดแผนแม่บทด้านก าลังแรงงานของชาติ (Master Labor Workforce Plan) ทุกภำค
ส่วนท้ังภำคกำรค้ำ-บริกำรและ SMEs กำรขำดแคลนแรงงำนเป็นปัญหำทำงโครงสร้ำงระดับชำติแรงงำนไทยส่วนใหญ่
อยู่ในกลุ่มแรงงำนสูงวัยอำยุ 50 ปีขึ้นไปสัดส่วนถึงร้อยละ 34.1 ของผู้มีงำนท ำส่วนใหญ่ ทักษะอยู่ในยุคอุตสำหกรรม 
2.5 ถึงยุค 3.0 ซึ่งพึ่งพิงนวัตกรรมและเทคโนโลยีค่อนข้ำงน้อยแต่ใช้แรงงำนเข้มข้นจ ำนวนมำกอีกท้ังกำรเข้ำสู่สังคม
สูงวัยมีผลต่อกำรลดลงของก ำลังแรงงำนของประเทศ ท ำให้อย่ำงน้อยในอีกสิบปีข้ำงหน้ำไทยยังต้องพึ่งพำแรงงำน            
ต่ำงด้ำวในอัตรำท่ีใกล้เคียงกับปัจจุบันหรือมำกกว่ำ การขับเคล่ือนประเทศโครงสร้างเศรษฐกิจพึ่งพาการส่งออก               
-การท่องเที่ยวและการค้าระหว่างประเทศซึ่งต้องพึ่งพาการใช้แรงงานจ านวนมากมีการแข่งขันด้านราคา               
อย่างรุนแรง สถำนประกอบกำรส่วนใหญ่กำรใช้เทคโนโลยีก้ำวหน้ำยังค่อนข้ำงต่ ำส่งผลต่อขีดควำมสำมำรถ              
ในกำรแข่งขัน รวมถึงกำรลดน้อยถอยลงท้ังด้ำนทรัพยำกร ปัจจัยกำรผลิต ต้นทุนสูงโดยเฉพำะค่ำแรงสูงกว่ำประเทศคู่แข่ง 
ปัจจัยเหล่ำนี้ท ำให้ศักยภำพกำรก้ำวพ้นประเทศท่ีมีรำยได้ปำนกลำง (ระดับสูง) มีควำมล่ำช้ำติดกับดั กนี้มำกว่ำ          
สองทศวรรษ 
 การท างานร่วมกับเทคโนโลยีเป็นทิศทางและอนาคตของตลาดแรงงาน สถำนประกอบกำรท้ังภำคกำรผลิต
และบริกำรเริ่มมีกำรเร่งตัวในกำรน ำสมำร์ทเทคโนโลยีในรูปแบบต่ำงๆ ตั้งแต่ระดับพื้นฐำน เช่น แขนกลอัตโนมัติ          
ไปจนถึงระบบเอไอ-โรบอทและออโตเมชั่นเพื่อลดควำมเสี่ยงจำกกำรขำดแคลนแรงงำนและควำมเสี่ยงจำกมำตรกำร
ของรัฐตลอดจนถึงกระแส “Human Rights” ท่ีเกี่ยวข้องกับแรงงำน อีกทั้งความไม่สอดคล้องของอุปทานแรงงาน
ทั้งเชิงปริมาณและคุณสมบัติทักษะ (Demand & Qualification Skill Mismatch) ปัญหำท่ีก ำลังเผชิญ คือ แรงงำน
ใหม่ลดน้อยถอยลงส่วนหนึ่งเลือกท่ีจะไม่เข้ำสู่ตลำดแรงงำนหรือไปท ำอำชีพอิสระท ำให้ขำดแคลนแรงงำนท้ังระดับ          
มีทักษะ-กึ่งมีทักษะและระดับท่ีต้องใช้แรงงำนเข้มข้น อีกท้ังเยำวชนรุ่นใหม่ท่ีออกจำกระบบกำรศึกษำมำกกว่ำครึ่งจบ
ในสำขำท่ีทักษะไม่สอดคล้องกับอุปสงค์ใหม่ ควำมเร่งด่วนคือกำรพัฒนำยกระดับทักษะของบุคลำกรซึ่งแรงงำนไทย
มำกกว่ำครึ่งขำดกำรพัฒนำทักษะท่ีจ ำเป็นต่อรูปแบบกำรจ้ำงงำนในอนำคต สะท้อนจำกสัดส่วนแรงงำนมีทักษะ          
มีสัดส่วนเพียงร้อยละ 14 เปรียบเทียบกับประเทศที่พัฒนำแล้วค่ำเฉลี่ยอยู่ท่ีร้อยละ 48  (WEF, 2022)  
 

19. รายงานการศึกษา อนาคตตลาดแรงงานภายใต้การเปลี่ยนผ่าน กรณีศึกษา : อุปสงค์และทักษะที่ 
      ตลาดแรงงานต้องการ 

ส านักงานสภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแห่งชาติ  กองยุทธศาสตร์และแผนงาน 

 

สาระส าคัญ 
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ความท้าทายในอนาคตเกี่ยวข้องกับแรงงานสูงวัยซึ่งยังขาดความพร้อมในการรับมือ  เป็นช่องว่ำง            
ของกำรขับเคลื่อนประเทศซึ่งโครงสร้ำงจ ำนวนแรงงำนสูงวัยอำยุ 50 ปีมีสัดส่วนถึงหนึ่งในสำมของผู้มีงำนท ำส่วนใหญ่
มีสมรรถภำพกำรท ำงำนท่ีลดลงและมีช่องว่ำงของกำรปรับทักษะดิจิทัลรวมถึง Next skill / Future skill จ ำเป็น           
ท่ีจะต้องมีแผนแม่บทในกำรน ำแรงงำนกลุ่มนี้มำพัฒนำให้มีทักษะและสำมำรถท ำงำนมิฉะนั้นจะเป็นภำระของสังคม
และกำรคลังของประเทศ ในอนาคตทางเดินของประเทศจ าเป็นจะต้องพัฒนาผลิตภาพแรงงานซึ่งจะต้องยกระดับ
เป็นวาระแห่งชาติ เนื่องจำกผลิตภำพแรงงำนหำกสูงมีผลต่ออัตรำค่ำจ้ำงท่ีสูงซึ่งประเทศไทยอยู่ในอันดับท่ี 47            
จำก 63 ประเทศท่ัวโลก ( IMD 2022) ควำมท้ำทำยคือกำรพัฒนำทักษะและกำรขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรมและ
เทคโนโลยีซึ่งเป็นองค์ประกอบส ำคัญต่อกำรยกระดับผลิตภำพแรงงำน ภำคเอกชนท้ังภำคกำรผลิตและภำคกำรค้ำ - 
บริกำรต้องกำรให้รัฐบำล  กำรยกระดับผลิตภำพแรงงำนเป็นวำระแห่งชำติ (Labor Productivity National Agenda
) ซึ่งจะมีผลต่ออัตรำค่ำจ้ำงท่ีสูง กระทรวงแรงงำนจะต้องให้ควำมส ำคัญเปลี่ยนบทบำทหน้ำท่ีในกำรส่งเสริม
อุตสำหกรรมให้มีขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน กำรพัฒนำทักษะของกรมพัฒนำฝีมือแรงงำนควรเน้นทักษะคุณภำพ
มำกกว่ำเชิงปริมำณโดยเปิดโอกำสให้เป็นทำงเลือกของผู้ประกอบกำร 

สถานภาพของตลาดแรงงานคือก าลังเผชิญการขาดแคลนก าลังคนทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ เป็นผล
จำกหลังกำรแพร่ระบำดของโควิด-19 ท ำให้แรงงำนจ ำนวนหนึ่งตกค้ำงอยู่ในภูมิล ำเนำหรือเปลี่ยนอำชีพ ส่งผลต่อ            
กำรขำดแคลนแรงงำนเป็นวงกว้ำงโดยเฉพำะแรงงำนทักษะเฉพำะทำงเช่น ไอที เทคโนโลยีดิจิทัล งำนด้ำนวิศวกรรม
และช่ำงสำขำต่ำงๆ ส ำหรับภำคกำรผลิตท่ีใช้แรงงำนเข้มข้นยังมีควำมต้องกำรแรงงำนต่ำงด้ำวซึ่งไม่พอเพียงต่อควำมต้องกำร
เป็นปัจจัยหนึ่งท่ีท ำให้ก ำลังกำรผลิตอุตสำหกรรมทรงตัวอยู่ในระดับค่อนข้ำงต่ ำ กำรแก้ปัญหำกำรขำดแรงงำนแนวโน้ม
ของภำคผลิตจะมีกำรเร่งตัวกำรใช้เทคโนโลยีในสัดส่วนท่ีสูงขึ้นเพื่อลดควำมเสี่ยงจำกกำรขำดแคลนแรงงำนและ
กฎเกณฑ์ของรัฐท่ีเกี่ยวกับแรงงำน ประเด็นที่มองข้ามคือการน าผู้ต้องหาที่พ้นโทษให้สามารถกลับเข้าสู่ก าลัง
แรงงานของชาติ กรมพัฒนำฝีมือแรงงำนควรมีกำรเชื่อมโยงกับกรมรำชทัณฑ์ในกำรปฏิบัติกำรเชิงรุกเพื่อพัฒนำทักษะ
นักโทษในเรือนจ ำให้มีองค์ควำมรู้ท่ีพอเพียงต่อกำรประกอบอำชีพเมื่อพ้นโทษ กำรแก้ปัญหำดังกล่ำวเกี่ยวข้อง          
กับกฎหมำยหลำยฉบับรวมท้ังทัศนคติเชิงลบของนำยจ้ำงซึ่งเป็นอุปสรรคไม่สำมำรถท ำให้ผู้ท่ีพ้นโทษกลับคื นเข้ำสู่
ตลำดแรงงำน หำกท ำได้นอกเหนือจำกเป็นกำรแก้ปัญหำเชิงสังคมจะเป็นกำรเพิ่มจ ำนวนแรงงำนของชำติ 
 จากการศึกษาพบว่าภาคบริการของไทยซึ่งเป็นความหวังขับเคล่ือนเศรษฐกิจในอนาคตขาดการพัฒนา
อย่างเป็นรูปธรรม ท้ังท่ีมีจ ำนวนประชำกรแรงงำนประมำณร้อยละ 42.4 ของผู้มีงำนท ำท้ังหมดเชิงมูลค่ำมีสัดส่วน 
อยู่ใน GDP ร้อยละ 56.42 ท่ีผ่ำนมำมีกำรส่งเสริมภำคอุตสำหกรรมอย่ำงเป็นระบบขณะท่ีภำคบริกำรขำดกำรพัฒนำ          
ท้ังมำตรกำรกำรเงินและกำรคลังรวมถึงกำรพัฒนำทักษะของแรงงำนในภำคบริกำรซึ่ งมีควำมแตกต่ำง                           
จำกภำคอุตสำหกรรมกำรผลิตจะต้องพัฒนำอย่ำงเป็นระบบ นอกจากนี้ความจ าเป็นเร่งด่วนคือการพัฒนา SMEs 
เพื่อให้สามารถก้าวผ่านการเปล่ียนแปลงในอนาคต ในส่วนท่ีเกี่ยวกับกำรพัฒนำทักษะกระทรวงแรงงำนควรเป็น
หน่วยงำนหลักในกำรเพิ่มศักยภำพทักษะในอนำคตท่ีจ ำเป็นให้กับธุรกิจรำยย่อมและ SMEs ซึ่งในเชิงปริมำณมีสัดส่วน
มำกกว่ำร้อยละ 90 ของสถำนประกอบกำรท่ัวประเทศ แต่มูลค่ำมีสัดส่วนเพียงร้อยละ 34.6 ของ GDP มีควำมเปรำะบำง
ท้ังด้ำนกำรเข้ำถึงนวัตกรรม-เทคโนโลยี กำรพัฒนำทักษะอยู่ในระดับค่อนข้ำงต่ ำขำดศักยภำพท้ังด้ำนทุนและ            
ขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน 

ในส่วนท้ายของการศึกษามีข้อเสนอให้สถาบันการศึกษาทั้งระดับมหาวิทยาลัยและอาชีวศึกษาจะต้องมี
การปฏิรูปและปรับเปล่ียนให้สอดคล้องกับอุปสงค์ใหม่ ภำยใต้พลวัตภำคเอกชนก ำลังปรับเปลี่ยนไปสู่กำรใช้
เทคโนโลยีในรูปแบบต่ำงๆ ครอบคลุมท้ังภำคกำรผลิต-กำรค้ำและบริกำร คุณสมบัติแรงงำนในอนำคตจะเปลี่ยนไป
เกี่ยวข้องกับทักษะของแรงงำนใหม่จะต้องสอดคล้องกับอุปสงค์เศรษฐกิจยุค 4.0 ท้ังมิติเชิงปริมำณและคุณสมบัติ 
โดยเฉพำะเกี่ยวข้องกับกำรผลิตแรงงำนสำยวิชำชีพให้เพียงพอต่อควำมต้องกำร (ประเด็นนี้ภำคกำรศึกษำส่วนหนึ่ง   
เริ่มมีกำรปรับเปลี่ยนอย่ำงชัดเจน) ท้ังนี้ควำมจ ำเป็นท่ีสถำบันกำรศึกษำต้องเชื่อมโยงกับภำคเอกชนในรูปแบบต่ำงๆ 
เช่น กำรปรับหลักสูตรใหม่ ลดระยะเวลำกำรเรียน เน้นกำรฝึกงำนในสถำนประกอบกำรมำกกว่ำกำรเรียนในห้องเรียน
ท่ีมีแต่ทฤษฎี ท่ีส ำคัญจะต้องพัฒนำทักษะอำจำรย์และผู้สอนให้มีทักษะใหม่เพื่อท่ีจะสำมำรถเป็นโค้ช (Coach) ซึ่งจะ
เป็นกำรยกระดับทักษะและผลิตบุคลำกรให้ตรงกับควำมต้องกำรของตลำดแรงงำนในอนำคต 
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ส ำนักงำนปลัดกระทรวงแรงงำน กองยุทธศำสตร์และแผนงำน ส ำนักงำนสภำที่ปรึกษำเพ่ือพัฒนำ
แรงงำนแห่งชำติ เผยแพร่ในเว็บไซต์ส ำนักงำนสภำที่ปรึกษำเพ่ือพัฒนำแรงงำนแห่งชำติ ในหัวข้อ เอกสำร            
ดำวน์โหลด เล่มรำยงำนกำรศึกษำ “อนำคตตลำดแรงงำนภำยใต้กำรเปลี่ยนผ่ำน กรณีศึกษำ : อุปสงค์และทักษะ          
ที่ตลำดแรงงำนต้องกำร” หรือลิ้งก์ https://nldac.mol.go.th/other_form และ ทำง QR code ท้ำยหนังสือนี้ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หน่วยงานที่จัดท าและเผยแพร่ 

รายงานการศึกษา อนาคตตลาดแรงงานภายใต้การเปลี่ยนผ่าน กรณีศึกษา : อุปสงค์
และทักษะท่ีตลาดแรงงานต้องการ 
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20. รายงานประจ าปี  2565  กระทรวงแรงงาน 

กลุ่มงานวิเคราะห์และประเมินผล ส านักตรวจและประเมินผล 

น 

 

 

 
 

 

 

 กำรจัดท ำ “รายงานประจ าปี 2565 กระทรวงแรงงาน” มีวัตถุประสงค์เพ่ือรวบรวมผลงำน ภำรกิจ 
และกิจกรรมที่ส ำคัญของกระทรวงแรงงำน ที่ได้ด ำเนินกำรในปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 ส ำหรับน ำไปเผยแพร่ 
และประชำสัมพันธ์แก่ประชำชน หน่วยงำนในสังกัดกระทรวงแรงงำน หน่วยงำนภำยนอกกระทรวงแรงงำน  
และสื่อสำรมวลชนที่มีควำมสนใจ ให้ได้รับทรำบถึงบทบำทภำรกิจของกระทรวงแรงงำน ผลกำรด ำเนินงำนภำยใต้
แผนปฏิบัติกำรกระทรวงแรงงำน ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 ผลกำรด ำเนินงำนตำมนโยบำยกระทรวง
แรงงำน ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 ผลกำรด ำเนินงำนที่ส ำคัญของกระทรวงแรงงำน ประจ ำปีงบประมำณ 
พ.ศ. 2565 ผลกำรด ำเนินงำนและกำรใช้จ่ำยเงิน และผลกำรด ำเนินงำนตำมตัวชี้วัดเป้ำหมำยกำรให้บริกำร
กระทรวงแรงงำน ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 กระทรวงแรงงำน 

 

1. ขั้นตอนหรือแนวทาง 
  ด ำเนินกำรรวบรวมข้อมูลผลกำรด ำเนินงำนจำกส่วนรำชกำรในสังกัดที่ได้มีกำรจัดท ำ เป็นรำยเดือน 
เช่น รำยงำนผลกำรด ำเนินงำนภำยใต้นโยบำยกระทรวงแรงงำน รำยงำนผลกำรด ำเนินงำนภำยใต้แผนปฏิบัติกำร
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 ของกระทรวงแรงงำน รำยงำนผลกำรด ำเนินงำนที่ส ำคัญ รวมถึงกำรจัดท ำ
รำยงำนผลกำรด ำเนินงำนและกำรใช้จ่ำยเงิน และผลกำรด ำเนินงำนตำมตัวชี้วัดเป้ำหมำยกำรให้บริกำรกระทรวง
แรงงำน ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 กระทรวงแรงงำน เพ่ือรวบรวมเป็นภำพรวมของกระทรวงแรงงำน เป็น
รูปเล่มเอกสำรรำยงำนประจ ำปี 2565 

2. สาระของผลงาน 
เนื้อหำของเอกสำรรำยงำนประจ ำปี 2565 กระทรวงแรงงำน ประกอบด้วย 
 ส่วนที่ 1 ภำพรวมของกระทรวงแรงงำน ได้แก่  
  - วิสัยทัศน์ พันธกิจ ค่ำนิยมหลักของกระทรวงแรงงำน    
   - บทบำท ภำรกิจ อ ำนำจหน้ำที่ของกระทรวงแรงงำน    
  - โครงสร้ำงองค์กรของกระทรวงแรงงำน  
   - กรอบอัตรำก ำลังของกระทรวงแรงงำน  
   - งบประมำณประจ ำปี พ.ศ. 2565 ของกระทรวงแรงงำน   
   - นโยบำยกระทรวงแรงงำน ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2565  
   - นโยบำยกระทรวงแรงงำน ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2566  
 ส่วนที่  2 ผลกำรด ำเนินงำนที่ส ำคัญของกระทรวงแรงงำน ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 
   - ผลกำรด ำเนินงำนตำมนโยบำยกระทรวงแรงงำน ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 
   - ผลกำรด ำเนินงำนที่ส ำคัญในกำรป้องกันวิกฤติกำรณ์จำกโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 

2019 (COVID-19) กระทรวงแรงงำน ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 
 ส่วนที่ 3 รำยงำนผลกำรด ำเนินงำนและกำรใช้จ่ำยเงิน และรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนตำม

ตัวชี้วัดเป้ำหมำยกำรให้บริกำรกระทรวงแรงงำน ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2565   
 

สาระส าคัญ 
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3. เป้าหมายและตัวชี้วัด 
จัดท ำเอกสำรรำยงำนประจ ำปี 2565 กระทรวงแรงงำน จ ำนวน 1 ครั้ง  

4. รูปแบบการท างาน 
ด ำเนินกำรศึกษำรูปแบบ ก ำหนดรอบของเอกสำรรำยงำนประจ ำปี รวมทั้งด ำเนินกำรรวบรวม  

ผลกำรด ำเนินงำนที่ได้จัดท ำเป็นรำยเดือน พร้อมทั้งมีหนังสือประสำนข้อมูลจำกส่วนรำชกำรในสังกัดกระทรวง
แรงงำน เพ่ือจัดท ำข้อมูลในส่วนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน ำมำรวบรวม เรียบเรียง จัดท ำ และจัดจ้ำงพิมพ์เป็นเอกสำร  
รำยงำนประจ ำปี ก่อนน ำเสนอผู้บริหำรของกระทรวงแรงงำน และเผยแพร่ ต่อหน่วยงำนทั้งภำยในและ
ภำยนอกกระทรวงแรงงำน รวมถึงสำธำรณชน ประชำชนทั่วไป 

5. ผลงาน 
จัดท ำเอกสำรรำยงำนประจ ำปี 2565 กระทรวงแรงงำน จ ำนวน 1 ครั้ง ในรูปแบบรูปเล่ม และได้

เผยแพร่แก่หน่วยงำนทั้งภำยใน/ภำยนอกกระทรวงแรงงำน และสำธำรณชนด้วยแล้ว  
6.  การน าไปใช้ประโยชน์ 

      ส ำหรับใช้ในกำรประชำสัมพันธ์บทบำทภำรกิจและผลกำรด ำเนินงำนของกระทรวงแรงงำน ประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ. 2565 และเป็นข้อมูลประกอบในภำพรวมส ำหรับผู้บริหำรน ำไปใช้ในกำรก ำหนดนโยบำย 
เป้ำหมำย ผลสัมฤทธิ์ของกระทรวงแรงงำน และพัฒนำยุทธศำสตร์กำรบริหำรของกระทรวงแรงงำน ให้สำมำรถ
ขับเคลื่อนภำรกิจได้อย่ำงเหมำะสมกับบริบททำงสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปอย่ำงต่อเนื่อง ซึ่งจะท ำให้กำรด ำเนิน
ภำรกิจของกระทรวงแรงงำนบรรลุเป้ำหมำยตำมที่ก ำหนดไว้อย่ำงมีประสิทธิภำพ ประสิทธิผล และเกิดประโยชน์
สูงสุดแก่ประชำชน 
 
 
 

 กลุ่มงำนวิเครำะห์และประเมินผล ส ำนักตรวจและประเมินผล ส ำนักงำนปลัดกระทรวงแรงงำน  
https://shorturl.asia/6vs4y และรายละเอียดตาม QR Code ที่แนบ 

 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หน่วยงานที่จัดท าและเผยแพร่ 
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สาระส าคัญ 

21. รายงานประจ าปี  2565  ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
 

 
 
 
  
 

 กำรจัดท ำ “รายงานประจ าปี 2565 ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน” มีวัตถุประสงค์เพ่ือรวบรวม
ผลงำน ภำรกิจ และกิจกรรมที่ส ำคัญของส ำนักงำนปลัดกระทรวงแรงงำน ที่ได้ด ำเนินกำรในปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 
ส ำหรับน ำไปเผยแพร่และประชำสัมพันธ์แก่ประชำชน หน่วยงำนในสังกัดกระทรวงแรงงำน หน่วยงำนภำยนอก
กระทรวงแรงงำน และสื่อสำรมวลชนที่มีควำมสนใจ ให้ได้รับทรำบผลกำรด ำเนินภำรกิจภำยใต้แผนปฏิบัติกำรส ำนักงำน
ปลัดกระทรวงแรงงำน ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 ผลกำรด ำเนินงำนที่ส ำคัญของหน่วยงำนในสังกัด
ส ำนักงำนปลัดกระทรวงแรงงำน ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 และผลกำรด ำเนินงำนตำมตัวชี้วัด ประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ. 2565 ส ำนักงำนปลัดกระทรวงแรงงำน 
 

 
1. ขั้นตอนหรือแนวทาง 

ด ำเนินกำรรวบรวมข้อมูลผลกำรด ำเนินงำนจำกส่วนรำชกำรในสังกัดที่ได้มีกำรจัดท ำ เป็นรำยเดือน เช่น 
รำยงำนผลกำรด ำเนินงำนภำยใต้แผนปฏิบัติกำรประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 ของส ำนักงำนปลัดกระทรวงแรงงำน 
รวมถึงกำรประสำนข้อมูลผลงำนเพ่ิมเติมที่ส ำคัญจำกส่วนรำชกำรในสังกัด เพ่ือรวบรวมเป็นภำพรวมของส ำนักงำน
ปลัดกระทรวงแรงงำน เป็นรูปเล่มเอกสำรรำยงำนประจ ำปี 2565 

2. สาระของผลงาน 
เนื้อหำของเอกสำรรำยงำนประจ ำปี 2565 ส ำนักงำนปลัดกระทรวงแรงงำน ประกอบด้วย 
ส่วนที่ 1 ข้อมูลภำพรวมของส ำนักงำนปลัดกระทรวงแรงงำน บทบำทภำรกิจ โครงสร้ำงของส ำนักงำน

ปลัดกระทรวงแรงงำน อัตรำก ำลังบุคลำกรของส ำนักงำนปลัดกระทรวงแรงงำน งบประมำณประจ ำปี พ.ศ. ๒๕๖๕ 
ของส ำนักงำนปลัดกระทรวงแรงงำน 

ส่วนที่ 2 ผลกำรด ำเนินงำนตำมยุทธศำสตร์ส ำนักงำนปลัดกระทรวงแรงงำน ปีงบประมำณ พ.ศ.2565 
ผลกำรด ำเนินงำนที่ส ำคัญของหน่วยงำนในสังกัดส ำนักงำนปลัดกระทรวงแรงงำน 

ส่วนที่ 3 ผลกำรด ำเนินงำนตำมตัวชี้วัด ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 ส ำนักงำนปลัดกระทรวง
แรงงำน 

3. เป้าหมายและตัวชี้วัด 
จัดท ำเอกสำรรำยงำนประจ ำปี 2565 ส ำนักงำนปลัดกระทรวงแรงงำน  จ ำนวน 1 ครั้ง  

4. รูปแบบการท างาน 
ด ำเนินกำรศึกษำรูปแบบ ก ำหนดกรอบของเอกสำรรำยงำนประจ ำปี รวมทั้งรวบรวมผลกำร

ด ำเนินงำนที่ได้จัดท ำเป็นรำยเดือน พร้อมทั้งมีหนังสือประสำนข้อมูลจำกส่วนรำชกำรในสังกัด เพ่ือจัดท ำข้อมูลใน
ส่วนที่เกี่ยวข้อง น ำมำรวบรวม เรียบเรียง จัดท ำ และจัดจ้ำงพิมพ์ เป็นเอกสำรรำยงำนประจ ำปี ก่อนน ำเสนอ
ผู้บริหำรของส ำนักงำนปลัดกระทรวงแรงงำน และเผยแพร่ต่อหน่วยงำนทั้งภำยในและภำยนอกกระทรวงแรงงำน 
รวมถึงสำธำรณชน ประชำชนทั่วไป 

5. ผลงาน 
จัดท ำเอกสำรรำยงำนประจ ำปี 2565 ส ำนักงำนปลัดกระทรวงแรงงำน จ ำนวน 1 ครั้ง ในแบบ

รูปเล่ม และได้เผยแพร่แก่หน่วยงำนทั้งภำยใน/ภำยนอกกระทรวงแรงงำน รวมทั้งเผยแพร่ผ่ำนทำงเว็บไซต์
กระทรวงแรงงำนด้วยแล้ว  
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6. การน าไปใช้ประโยชน์ 
     ส ำหรับใช้ในกำรประชำสัมพันธ์บทบำทภำรกิจและผลกำรด ำเนินงำนของส ำนักงำนปลัดกระทรวง
แรงงำน ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 และเป็นข้อมูลประกอบในภำพรวมส ำหรับผู้บริหำรน ำไปใช้ในกำร
ก ำหนดแนวทำงกำรปฏิบัติงำนของส ำนักงำนปลัดกระทรวงแรงงำน ให้สำมำรถขับเคลื่อนภำรกิจได้อย่ำงเหมำะสม 
ซึ่งจะท ำให้กำรด ำเนินภำรกิจของส ำนักงำนปลัดกระทรวงแรงงำนบรรลุเป้ำหมำยตำมที่ก ำหนดไว้อย่ำงมี
ประสิทธิภำพ ประสิทธิผล และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชำชน 
 
 
  

 กลุ่มงำนวิเครำะห์และประเมินผล ส ำนักตรวจและประเมินผล ส ำนักงำนปลัดกระทรวงแรงงำน 
https://shorturl.asia/V9XGY และรายละเอียดตาม QR Code ที่แนบ 

 

 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หน่วยงานที่จัดท าและเผยแพร่ 
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วัตถุประสงค์ 

สาระส าคัญ 

22. รายงานข้อมูลส าคัญส าหรับผู้บริหารกระทรวงแรงงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
 
 
 
 
 
 กำรจัดท ำ “รายงานขอมูลส าคัญส าหรับผู้บริหารกระทรวงแรงงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2566” มีวัตถุประสงค์เพ่ือรวบรวมข้อมูลด้ำนแรงงำนจำกกองเศรษฐกิจกำรแรงงำน ผลกำรด ำเนินงำนภำยใต้
แผนปฏิบัติงำนประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 กระทรวงแรงงำน และผลกำรด ำเนินงำนของกองทุนในก ำกับ
ดูแลของกระทรวงแรงงำน  ส ำหรับเป็นข้อมูลสรุปในภำพรวมส ำหรับผู้บริหำรกระทรวงแรงงำน นักวิชำกำร 
ประชำชนทั่วไป และสื่อสำรมวลชนที่มีควำมสนใจ ได้รับทรำบผลกำรด ำเนินงำนของกระทรวงแรงงำน และน ำข้อมูลไป
ใช้เป็นประโยชน์ทำงวิชำกำรได้ 
 

   

1. ขั้นตอนหรือแนวทาง 
ด ำเนินกำรรวบรวมข้อมูลด้ำนแรงงำนจำกส่วนรำชกำรในสังกัดที่ได้มีกำรจัดท ำ เป็นรำยเดือน 

รวมถึงรวบรวมและประมวลผลข้อมูลกำรรำยงำนผ่ำนระบบติดตำมและประเมินผล กระทรวงแรงงำน 
ประกอบด้วย ข้อมูลด้ำนแรงงำนจำกกองเศรษฐกิจกำรแรงงำน รำยงำนผลกำรด ำเนินงำนภำยใต้แผนปฏิบัติกำร
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 ของกระทรวงแรงงำน และผลกำรด ำเนินงำนของกองทุนในก ำกับดูแลของ
กระทรวงแรงงำน  

2. สาระของผลงาน 
 เนื้อหำของรำยงำนขอมูลส ำคัญส ำหรับผู้บริหำรกระทรวงแรงงำน ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 

ประกอบด้วย 

  ส่วนที่ 1 ข้อมูลด้ำนแรงงำนจำกกองเศรษฐกิจกำรแรงงำน 

 ส่วนที่ 2 รำยงำนผลกำรด ำเนินงำนภำยใต้แผนปฏิบัติกำรประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 ของ
กระทรวงแรงงำน 

 ส่วนที่ 3 ผลกำรด ำเนินงำนของกองทุนในก ำกับดูแลของกระทรวงแรงงำน 
3. เป้าหมายและตัวชี้วัด 

จัดท ำเอกสำรรำยงำนขอมูลส ำคัญส ำหรับผู้บริหำรกระทรวงแรงงำน ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 
เป็นรำยเดือน 

4. รูปแบบการท างาน 
ด ำเนินกำรรวบรวมข้อมูลด้ำนแรงงำนจำกหน่วยงำนในสังกัดกระทรวงแรงงำน และประมวลผลข้อมูล

กำรรำยงำนผ่ำนระบบติดตำมและประเมินผล กระทรวงแรงงำน จำกนั้นน ำข้อมูลมำวิเครำะห์และจัดท ำสรุป
รำยงำนขอมูลส ำคัญส ำหรับผู้บริหำรกระทรวงแรงงำน ก่อนน ำเสนอผู้บริหำรของส ำนักงำนปลัดกระทรวงแรงงำน 
และเผยแพร่ผ่ำนทำงเว็บไซต์กระทรวงแรงงำน 

5. ผลงาน 
จัดท ำเอกสำรรำยงำนขอมูลส ำคัญส ำหรับผู้บริหำรกระทรวงแรงงำน ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 

เป็นรำยเดือน และเผยแพร่ผ่ำนทำงเว็บไซต์กระทรวงแรงงำนด้วยแล้ว  
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หน่วยงานที่จัดท าและเผยแพร่ 

6. การน าไปใช้ประโยชน์ 
  ส ำหรับใช้เป็นข้อมูลประกอบในภำพรวมส ำหรับผู้บริหำรน ำไปใช้ในกำรก ำกับดูแลกำรด ำเนินงำน

ภำยใต้แผนปฏิบัติกำรประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 ของกระทรวงแรงงำน และผลกำรด ำเนินงำนของกองทุน
ในก ำกับดูแลของกระทรวงแรงงำน ให้สำมำรถขับเคลื่อนภำรกิจได้อย่ำงเหมำะสม และบรรลุเป้ำหมำยที่ก ำหนดไว้
อย่ำงมีประสิทธิภำพ  
 
 
 

 กลุ่มงำนวิเครำะห์และประเมินผล ส ำนักตรวจและประเมินผล ส ำนักงำนปลัดกระทรวงแรงงำน 
https://shorturl.asia/t8u0q และรายละเอียดตาม QR Code ที่แนบ 
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 1. ท ำเนียบผลงำนวิจัยและเอกสำรทำงวิชำกำร ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 
        หน่วยงำนที่จัดท ำและเผยแพร่ : ศูนย์วิจัยและนวัตกรรมแรงงำน  กองเศรษฐกิจกำรแรงงำน 
        http://nlrc.mol.go.th/ 
 2. หนังสือสถิติแรงงำน ประจ ำปี 2565 
        หน่วยงำนที่จัดท ำและเผยแพร่ : ศูนย์วิจัยและนวัตกรรมแรงงำน  กองเศรษฐกิจกำรแรงงำน 
            https://www.mol.go.th/academician/reportstatic_labour/ และ   
          http://warning.mol.go.th/article/review 
 3. ข้อมูลส ำคัญด้ำนแรงงำน  รำยเดือน 
        หน่วยงำนที่จัดท ำและเผยแพร่ : ศูนย์วิจัยและนวัตกรรมแรงงำน  กองเศรษฐกิจกำรแรงงำน 
          http://warning.mol.go.th/article/review  และ http://nlrc.mol.go.th/ 
 4. บทควำมด้ำนแรงงำน 
        หน่วยงำนที่จัดท ำและเผยแพร่ : ศูนย์วิจัยและนวัตกรรมแรงงำน  กองเศรษฐกิจกำรแรงงำน 
        http://nlrc.mol.go.th/ 
 5. รำยงำนผลกำรจัดท ำดัชนชีี้วดัคุณภำพชีวิตแรงงำนนอกระบบ ระดับประเทศ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 

หน่วยงำนที่จัดท ำและเผยแพร่ : กลุ่มงำนนโยบำยเศรษฐกิจแรงงำนรำยสำขำ กองเศรษฐกิจกำรแรงงำน 
 1. https://www.mol.go.th/academician 
 2. http://iiw.mol.go.th/reports 
 6. รำยงำนผลกำรจัดท ำดัชนีชี้วดัคุณภำพชีวิตแรงงำนนอกระบบ กรุงเทพมหำนคร ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 
        หน่วยงำนที่จัดท ำและเผยแพร่ : กลุ่มงำนนโยบำยเศรษฐกิจแรงงำนรำยสำขำ กองเศรษฐกิจกำรแรงงำน 
 1. https://www.mol.go.th/academician 
 2. http://iiw.mol.go.th/reports 
 7. รำยงำนผลกำรวิเครำะห์ข้อมูลอุปสงค์และอุปทำนแรงงำน ระดับประเทศ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 

หน่วยงำนที่จัดท ำและเผยแพร่ : กลุ่มงำนนโยบำยเศรษฐกิจแรงงำนมหภำค กองเศรษฐกิจกำรแรงงำน 
 1) https://www.mol.go.th/academician 
 2) https://ldls.mol.go.th/reportSource?type=p 
 8. รำยงำนผลกำรวิเครำะห์ข้อมูลอุปสงค์และอุปทำนแรงงำน กรุงเทพมหำนคร ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 
 1. https://www.mol.go.th/academician 
 2. https://ldls.mol.go.th/reportSource?type=p 
 9. รำยงำนสถำนกำรณ์ด้ำนแรงงำน  รำยไตรมำส และรำยปี 

หน่วยงำนที่จัดท ำและเผยแพร่ : กลุ่มงำนนโยบำยเศรษฐกิจแรงงำนมหภำค  กองเศรษฐกิจกำรแรงงำน 
http://warning.mol.go.th/article/warning_report  และ https://qrgo.page.link/k3ygm  

 10. ดัชนีชีว้ัดภำวะแรงงำน พ.ศ. 2566 
  หน่วยงำนที่จัดท ำและเผยแพร่ : กลุ่มงำนนโยบำยเศรษฐกิจแรงงำนมหภำค  กองเศรษฐกิจกำรแรงงำน 

          https://www.mol.go.th/academician/labour_kpitemplet/ 
 11. รำยงำนกำรเตือนภัยด้ำนแรงงำน รำยเดือน รำยไตรมำส และรำยปี 

  หน่วยงำนที่จัดท ำและเผยแพร่ : กลุ่มงำนนโยบำยเศรษฐกิจแรงงำนมหภำค  กองเศรษฐกิจกำรแรงงำน 
          http://warning.mol.go.th/article/warning_report . 
 

รวม Link เอกสารทางวิชาการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

 

http://nlrc.mol.go.th/
https://www.mol.go.th/academician/reportstatic_labour/
http://warning.mol.go.th/article/review
http://warning.mol.go.th/article/review
http://nlrc.mol.go.th/
http://nlrc.mol.go.th/
https://www.mol.go.th/academician
http://iiw.mol.go.th/reports
https://www.mol.go.th/academician
http://iiw.mol.go.th/reports
https://www.mol.go.th/academician
https://ldls.mol.go.th/reportSource?type=p
https://www.mol.go.th/academician
https://ldls.mol.go.th/reportSource?type=p
http://warning.mol.go.th/article/warning_report
https://qrgo.page.link/k3ygm
https://www.mol.go.th/academician/labour_kpitemplet/
http://warning.mol.go.th/article/warning_report
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 12. ข้อมูลด้ำนเศรษฐกิจแรงงำน ประจ ำเดือน 
  หน่วยงำนที่จัดท ำและเผยแพร่ : กลุ่มงำนนโยบำยเศรษฐกิจแรงงำนมหภำค  กองเศรษฐกิจกำรแรงงำน 

          http://warning.mol.go.th/article/review  
 13. รำยงำนสถิติเศรษฐกิจแรงงำนระหว่ำงประเทศ 

 หน่วยงำนที่จัดท ำและเผยแพร่ : กลุ่มงำนนโยบำยเศรษฐกิจแรงงำนระหว่ำงประเทศ กองเศรษฐกิจกำรแรงงำน 
            http://warning.mol.go.th/article/review และ http://nlrc.mol.go.th/  
 14. ดัชนีชี้วัดเศรษฐกิจแรงงำนระหว่ำงประเทศ พ.ศ. 2566 

 หน่วยงำนที่จัดท ำและเผยแพร่ : กลุ่มงำนนโยบำยเศรษฐกิจแรงงำนระหว่ำงประเทศ กองเศรษฐกิจกำรแรงงำน 
 http://warning.mol.go.th/article/review และ http://nlrc.mol.go.th/  

 15. รำยงำนสถำนกำรณ์ภำวะเศรษฐกิจกำรแรงงำนระหว่ำงประเทศ และกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนระหว่ำงประเทศ 
 หน่วยงำนที่จัดท ำและเผยแพร ่: กลุ่มงำนนโยบำยเศรษฐกิจแรงงำนระหว่ำงประเทศ กองเศรษฐกิจกำรแรงงำน 

http://warning.mol.go.th/article/review และ http://nlrc.mol.go.th/  
 16. รำยงำนสถำนกำรณ์กำรค้ำเสรีที่เกี่ยวข้องด้ำนเศรษฐกิจกำรแรงงำนระหว่ำงประเทศ  
  หน่วยงำนที่จัดท ำและเผยแพร ่: กลุ่มงำนนโยบำยเศรษฐกิจแรงงำนระหว่ำงประเทศ กองเศรษฐกิจกำรแรงงำน 
 http://warning.mol.go.th/article/review และ http://nlrc.mol.go.th/ 
 26. รำยงำนประจ ำปี  2564  กระทรวงแรงงำน 
  หน่วยงำนที่จัดท ำและเผยแพร่ : กลุ่มงำนวิเครำะห์และประเมินผล ส ำนักตรวจและประเมินผล   
https://www.mol.go.th/wp-content/uploads/sites/2/2022/08/ ReportPlanMOLforYear2564-
for2Aug2565_compressed.pdf 
 

******************* 
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https://www.mol.go.th/wp-content/uploads/sites/2/2022/08/%20ReportPlanMOLforYear2564-for2Aug2565_compressed.pdf


๙๒ 

 



๙๓ 

 
 
 
 
  
 
 ๑. เพ่ือส ำรวจจ ำนวนผู้ส ำเร็จกำรศึกษำปี ๒๕๖5 และผู้ก ำลังศึกษำปี ๒๕๖5 - 2566 

๒. เพ่ือจัดกลุ่มข้อมูลผู้ส ำเร็จกำรศึกษำปี ๒๕๖5 และผู้ก ำลังศึกษำปี ๒๕๖5 - 2566 ในสำขำที่เก่ียวข้อง
กับอุตสำหกรรมเป้ำหมำย 

๓. เพ่ือประมำณกำรผู้เข้ำสู่ตลำดแรงงำนในปี ๒๕๖7 และปี 2568 
 

 
 

น ำเสนอข้อมูลผู้ส ำเร็จกำรศึกษำในปี ๒๕๖5 (ปีกำรศึกษำ 2564) และผู้ก ำลังศึกษำในปี ๒๕๖5 - 2566  
โดยจัดกลุ่มข้อมูลตำมกลุ่มสำขำวิชำด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี และกลุ่มอุตสำหกรรมเป้ำหมำย รวมทั้ง
ประมำณกำรผู้เข้ำสู่ตลำดแรงงำนปี ๒๕๖6 - 2567 จ ำแนกตำมระดับกำรศึกษำ 
 

 
  
 กองบริหำรข้อมูลตลำดแรงงำน โดยเผยแพร่ผ่ำนทำงเว็บไซต์ URL Link :     
https://www.doe.go.th/prd/assets/upload/files/lmia_th/7f3d04f54182048f628456bf23ce5ba0.pdf 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. ข้อมูลผู้ส ำเร็จกำรศึกษำปี ๒๕65 และประมำณกำรผู้เข้ำสู่ตลำดแรงงำน ปี ๒๕๖7 – ปี ๒๕๖8 

วัตถุประสงค์ 

สำระส ำคัญ 

หน่วยงำนที่จัดท ำและเผยแพร่ 

https://www.doe.go.th/prd/assets/upload/files/lmia_th/7f3d04f54182048f628456bf23ce5ba0.pdf


๙๔ 

 
 
 
 
  
 
 เพ่ือเผยแพร่ข้อมูลข่ำวสำรตลำดแรงงำน ภำพรวมของประเทศในปี ๒๕๖5 
 

 
 
น ำเสนอสถำนกำรณ์ เศรษฐกิจ สถำนกำรณ์ตลำดแรงงำน  ประกอบด้วยภำวะกำรมีงำนท ำ                    

ของประชำกร กำรเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้ำงจำกผลกระทบของ COVID-19 ต่อกิจกรรมกำรให้บริกำรจัดหำงำน
ของกรมกำรจัดหำงำน ตลำดแรงงำนไทยในต่ำงประเทศ กำรท ำงำนของคนต่ำงด้ำว และบทควำมที่น่ำสนใจ 
 

 
  
 กองบริหำรข้อมูลตลำดแรงงำน โดยเผยแพร่ผ่ำนทำงเว็บไซต์ URL Link :     
https://www.doe.go.th/prd/assets/upload/files/lmia_th/75291e0bfb6897ec59206e3c46f0264c.pdf 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2. วำรสำรสถำนกำรณ์ตลำดแรงงำน ปี ๒๕๖5 

วัตถุประสงค์ 

สำระส ำคัญ 

หน่วยงำนที่จัดท ำและเผยแพร่ 

https://www.doe.go.th/prd/assets/upload/files/lmia_th/75291e0bfb6897ec59206e3c46f0264c.pdf


๙๕ 

 
 
 
 
  
  

 เพ่ือเผยแพร่ข้อมูลข่ำวสำรตลำดแรงงำน ภำพรวมของประเทศรำยไตรมำส 
 

 
 

น ำเสนอสถำนกำรณ์เศรษฐกิจ สถำนกำรณ์ตลำดแรงงำน ประกอบด้วย ภำวะกำรมีงำนท ำและกำรว่ำงงำน 
ควำมต้องกำรแรงงำนผ่ำนบริกำรจัดหำงำนโดยรัฐ กำรไปท ำ งำนต่ำงประเทศ กำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนไทย 
และแรงงำนอำเซียน กำรท ำงำนของคนต่ำงด้ำว และบทควำมที่น่ำสนใจ  
 

 
 
 กองบริหำรข้อมูลตลำดแรงงำน โดยเผยแพร่ผ่ำนทำงเว็บไซต์ URL Link :    
https://www.doe.go.th/prd/lmia/knowledge/param/site/131/cat/96/sub/0/pull/category/view/cover-view 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

3. วำรสำรสถำนกำรณ์ตลำดแรงงำน รำยไตรมำส ปี 2566 

วัตถุประสงค์ 

สำระส ำคัญ 

หน่วยงำนที่จัดท ำและเผยแพร่ 

https://www.doe.go.th/prd/lmia/knowledge/param/site/131/cat/96/sub/0/pull/category/view/cover-view


๙๖ 

 
 
 
 
 
 

 เพ่ือเผยแพร่ข้อมูลข่ำวสำรตลำดแรงงำน ภำพรวมของประเทศรำยเดือน 
 

 
 

น ำเสนอสถำนกำรณ์ตลำดแรงงำนประกอบด้วย ภำวะควำมต้องกำรแรงงำน ภำวกำรณ์มีงำนท ำ 
และอัตรำกำรว่ำงงำน ภำวะกำรเลิกจ้ำง กำรไปท ำงำนต่ำงประเทศ กำรท ำงำนของคนต่ำงด้ำว ภำวะเศรษฐกิจ 
และบทควำมที่น่ำสนใจ 
 

 
 

 กองบริหำรข้อมูลตลำดแรงงำน โดยเผยแพร่ผ่ำนทำงเว็บไซต์ URL Link ดังต่อไปนี้      
https://www.doe.go.th/prd/lmia/knowledge/param/site/131/cat/20/sub/0/pull/category/view/cover-view 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

4. วำรสำรสถำนกำรณ์ตลำดแรงงำน รำยเดือน ปี 2566 

วัตถุประสงค์ 

สำระส ำคัญ 

หน่วยงำนที่จัดท ำและเผยแพร่ 

https://www.doe.go.th/prd/lmia/knowledge/param/site/131/cat/20/sub/0/pull/category/view/cover-view


๙๗ 

 
 
 
 
 
 
 เพ่ือเผยแพร่สถานการณ์ตลาดแรงงานรายเดือนในแต่ละภูมิภาค 
 

 

 
น าเสนอข้อมูลภาวะความต้องการแรงงาน ภาวะการลงทุน การไปท างานต่างประเทศ และการท างาน  

ของคนต่างด้าว โดยน าเสนอเป็นรายภาคประกอบด้วย ภาคกลาง โดยศูนย์บริหารข้อมูลตลาดแรงงาน ภาคกลาง 
ภาคเหนือ โดยศูนย์บริหารข้อมูลตลาดแรงงานภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยศูนย์บริหารข้อมูล
ตลาดแรงงานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันออก โดยศูนย์บริหารข้อมูลตลาดแรงงานภาคตะวันออก ภาค
ตะวันตก  โดยศูนย์บริหารข้อมูลตลาดแรงงานภาคตะวันตก และภาคใต้โดยศูนย์บริหารข้อมูลตลาดแรงงานภาคใต้ 
 

 
 

 กองบริหำรข้อมูลตลำดแรงงำน โดยเผยแพร่ผ่ำน URL Link ดังต่อไปนี้      
1) ศูนย์บริหำรข้อมูลตลำดแรงงำนภำคกลำง :  
https://www.doe.go.th/prd/lmia/knowledge/param/site/131/cat/107/sub/0/pull/category/view/cover-view  
2) ศูนย์บริหำรข้อมูลตลำดแรงงำนภำคเหนือ :                                                  
https://www.doe.go.th/prd/nlmi-lp/knowledge/param/site/177/cat/20/sub/0/pull/category/view/cover-view 

3) ศูนย์บริหำรข้อมูลตลำดแรงงำนภำคตะวันออกเฉียงเหนือ : 
https://www.doe.go.th/prd/lmi-ne/knowledge/param/site/168/cat/20/sub/0/pull/category/view/cover-view 
4) ศูนย์บริหำรข้อมูลตลำดแรงงำนภำคตะวันออก : 
https://www.doe.go.th/prd/lmi-east/knowledge/param/site/116/cat/20/sub/0/pull/category/view/cover-view  
5) ศูนย์บริหำรข้อมูลตลำดแรงงำนภำคตะวันตก : 
https://www.doe.go.th/prd/lmi_ratchaburi/knowledge/param/site/113/cat/20/sub/0/pull/category/view/cover-view 
6) ศูนย์บริหำรข้อมูลตลำดแรงงำนภำคใต้ : 
https://www.doe.go.th/prd/lmi-south/knowledge/param/site/176/cat/20/sub/0/pull/category/view/cover-view 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

5. วำรสำรสถำนกำรณ์ตลำดแรงงำนระดับภำค รำยเดือน ปี 2566 

วัตถุประสงค์ 

สำระส ำคัญ 

หน่วยงำนที่จัดท ำและเผยแพร่ 

https://www.doe.go.th/prd/lmia/knowledge/param/site/131/cat/107/sub/0/pull/category/view/cover-view
https://www.doe.go.th/prd/nlmi-lp/knowledge/param/site/177/cat/20/sub/0/pull/category/view/cover-view
https://www.doe.go.th/prd/lmi-ne/knowledge/param/site/168/cat/20/sub/0/pull/category/view/cover-view
https://www.doe.go.th/prd/lmi_ratchaburi/knowledge/param/site/113/cat/20/sub/0/pull/category/view/cover-view
https://www.doe.go.th/prd/lmi-south/knowledge/param/site/176/cat/20/sub/0/pull/category/view/cover-view


๙๘ 

สำระส ำคัญ 

 
 
 
 
  
 
 เพ่ือเผยแพร่สถานการณ์ตลาดแรงงานไตรมาสในแต่ละภูมิภาค 
 

 
 
น าเสนอประเด็นสถานการณ์ตลาดแรงงานรายไตรมาสในแต่ละภูมิภาคประกอบด้วย ภาวะการมีงานท าและ

อัตราการว่างงาน ภาวะเศรษฐกิจและการลงทุน การให้บริการจัดหางานในประเทศโดยรัฐ การไปท างาน
ต่างประเทศ การท างานของคนต่างด้าว และบทความที่น่าสนใจ 
 

 
 

 กองบริหำรข้อมูลตลำดแรงงำน โดยเผยแพร่ผ่ำน URL Link ดังต่อไปนี้      
1) ศูนย์บริหำรข้อมูลตลำดแรงงำนภำคกลำง :  
https://www.doe.go.th/prd/lmia/knowledge/param/site/131/cat/108/sub/0/pull/category/view/cover-view    
2) ศูนย์บริหำรข้อมูลตลำดแรงงำนภำคเหนือ :  
https://www.doe.go.th/prd/nlmi-lp/knowledge/param/site/177/cat/96/sub/0/pull/category/view/cover-view  
3) ศูนย์บริหำรข้อมูลตลำดแรงงำนภำคตะวันออกเฉียงเหนือ : 
https://www.doe.go.th/prd/lmi-ne/knowledge/param/site/168/cat/96/sub/0/pull/category/view/cover-view  
4) ศูนย์บริหำรข้อมูลตลำดแรงงำนภำคตะวันออก : 
https://www.doe.go.th/prd/lmi-east/knowledge/param/site/116/cat/96/sub/0/pull/category/view/cover-view  
5) ศูนย์บริหำรข้อมูลตลำดแรงงำนภำคตะวันตก : 
https://www.doe.go.th/prd/lmi_ratchaburi/knowledge/param/site/113/cat/96/sub/0/pull/category/view/cover-view  
๖) ศูนย์บริหำรข้อมูลตลำดแรงงำนภำคใต้ : 
https://www.doe.go.th/prd/lmi-south/knowledge/param/site/176/cat/96/sub/0/pull/category/view/cover-view 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 

6. วำรสำรสถำนกำรณ์ตลำดแรงงำนระดับภำค รำยไตรมำส ปี 2566 

วัตถุประสงค์ 

หน่วยงำนที่จัดท ำและเผยแพร่ 

https://www.doe.go.th/prd/nlmi-lp/knowledge/param/site/177/cat/96/sub/0/pull/category/view/cover-view
https://www.doe.go.th/prd/lmi-east/knowledge/param/site/116/cat/96/sub/0/pull/category/view/cover-view


๙๙ 

 
 
 
 
 
 
 เพ่ือเผยแพร่สถานการณ์ตลาดแรงงานรายปีในแต่ละภูมิภาค 
 
 

 

น าเสนอประเด็นสถานการณ์ตลาดแรงงานรายปีในแต่ละภูมิภาคประกอบด้วย ภาวะการมีงานท า 
และอัตราการว่างงาน ภาวะเศรษฐกิจและการลงทุน การให้บริการจัดหางานในประเทศโดยรัฐ การไปท างาน
ต่างประเทศ การท างานของคนต่างด้าว และบทความที่น่าสนใจ 
 

 
 
 กองบริหำรข้อมูลตลำดแรงงำน โดยเผยแพร่ผ่ำน URL Link ดังต่อไปนี้      
1) ศูนย์บริหำรข้อมูลตลำดแรงงำนภำคกลำง :  
https://www.doe.go.th/prd/lmia/knowledge/param/site/131/cat/109/sub/0/pull/category/view/cover-view  
2) ศูนย์บริหำรข้อมูลตลำดแรงงำนภำคเหนือ :  
https://www.doe.go.th/prd/nlmi-lp/knowledge/param/site/177/cat/97/sub/0/pull/category/view/cover-view  
3) ศูนย์บริหำรข้อมูลตลำดแรงงำนภำคตะวันออกเฉียงเหนือ : 
https://www.doe.go.th/prd/lmi-ne/knowledge/param/site/168/cat/97/sub/0/pull/category/view/cover-view  
4) ศูนย์บริหำรข้อมูลตลำดแรงงำนภำคตะวันออก : 
https://www.doe.go.th/prd/lmi-east/knowledge/param/site/116/cat/97/sub/0/pull/category/view/cover-view  
5) ศูนย์บริหำรข้อมูลตลำดแรงงำนภำคตะวันตก : 
https://www.doe.go.th/prd/lmi_ratchaburi/knowledge/param/site/113/cat/97/sub/0/pull/category/view/cover-view  
๖) ศูนย์บริหำรข้อมูลตลำดแรงงำนภำคใต้ : 
https://www.doe.go.th/prd/lmi-south/knowledge/param/site/176/cat/97/sub/0/pull/category/view/cover-view 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

7. วำรสำรสถำนกำรณ์ตลำดแรงงำนระดับภำค รำยปี ปี 2566 

วัตถุประสงค์ 

สำระส ำคัญ 

หน่วยงำนที่จัดท ำและเผยแพร่ 

https://www.doe.go.th/prd/lmia/knowledge/param/site/131/cat/109/sub/0/pull/category/view/cover-view
https://www.doe.go.th/prd/nlmi-lp/knowledge/param/site/177/cat/97/sub/0/pull/category/view/cover-view
https://www.doe.go.th/prd/lmi-ne/knowledge/param/site/168/cat/97/sub/0/pull/category/view/cover-view
https://www.doe.go.th/prd/lmi-east/knowledge/param/site/116/cat/97/sub/0/pull/category/view/cover-view
https://www.doe.go.th/prd/lmi_ratchaburi/knowledge/param/site/113/cat/97/sub/0/pull/category/view/cover-view
https://www.doe.go.th/prd/lmi-south/knowledge/param/site/176/cat/97/sub/0/pull/category/view/cover-view


๑๐๐ 

 
 
 
 
 
 

เพ่ือเผยแพร่กำรปฏิบัติงำนของกรมกำรจัดหำงำนประจ ำปี ๒๕๖5 

 
 
 

ข้อมูลสถิติกำรปฏิบัติงำนตำมแผนงำน โครงกำร และกิจกรรม ประจ ำปี ๒๕๖5 
 

 
 
 กลุ่มงำนบริหำรข้อมูลและสถิติ กองยุทธศำสตร์และแผนงำน โดยเผยแพร่ผ่ำนทำงเว็บไซต์ URL Link : 
https://www.doe.go.th/prd/strategy/knowledge/param/site/175/cat/97/sub/0/pull/category/view/cover-view 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

8. สถิติจัดหำงำน ๒๕๖5 

วัตถุประสงค์ 

สำระส ำคัญ 

หน่วยงำนที่จัดท ำและเผยแพร่ 

https://www.doe.go.th/prd/strategy/knowledge/param/site/175/cat/97/sub/0/pull/category/view/cover-view


๑๐๑ 

 
 
 
 
  
 
 เพ่ือเผยแพร่ผลกำรปฏิบัติงำนของกรมกำรจัดหำงำน ในไตรมำสที่ 4 ของปีงบประมำณ ๒๕๖5 
 

 
 
เผยแพร่ผลกำรด ำเนินงำนและเปรียบเทียบผลกำรด ำเนินงำนที่เพ่ิมขึ้น/ลดลง ในไตรมำสที่ ๔  

ของปีงบประมำณ ๒๕๖4 และ ปีงบประมำณ ๒๕๖5   
 

 
 
 กลุ่มงำนบริหำรข้อมูลและสถิติ กองยุทธศำสตร์และแผนงำน โดยเผยแพร่ผ่ำนทำงเว็บไซต์ URL Link : 
https://www.doe.go.th/prd/strategy/knowledge/param/site/175/cat/96/sub/0/pull/category/view/cover-view 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

9. รำยงำนผลกำรปฏิบัติงำน ไตรมำสท่ี ๔ ประจ ำปีงบประมำณ ๒๕๖5 
(กรกฎำคม – กันยำยน ๒๕๖5) 

 

วัตถุประสงค์ 

สำระส ำคัญ 

หน่วยงำนที่จัดท ำและเผยแพร่ 

https://www.doe.go.th/prd/strategy/knowledge/param/site/175/cat/96/sub/0/pull/category/view/cover-view


๑๐๒ 

 
 
 
 
  
 
 เพ่ือเผยแพร่ผลกำรปฏิบัติงำนของกรมกำรจัดหำงำน ในไตรมำสที่ ๑ ของปีงบประมำณ ๒๕๖6 
 

 
 

เผยแพร่ผลกำรด ำเนินงำนและเปรียบเทียบผลกำรด ำเนินงำนที่เพ่ิมขึ้น/ลดลง ในไตรมำสที่ ๑ ของปีงบประมำณ 
๒๕๖5 และ ปีงบประมำณ ๒๕๖6  

 
 

 

 กลุ่มงำนบริหำรข้อมูลและสถิติ กองยุทธศำสตร์และแผนงำน โดยเผยแพร่ผ่ำนทำงเว็บไซต์ URL Link : 
https://www.doe.go.th/prd/strategy/knowledge/param/site/175/cat/96/sub/0/pull/category/view/cover-view 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

10. รำยงำนผลกำรปฏิบัติงำน ไตรมำสที่ ๑ ประจ ำปีงบประมำณ ๒๕๖6 
(ตุลำคม – ธันวำคม ๒๕๖6) 

 

วัตถุประสงค์ 

สำระส ำคัญ 

หน่วยงำนที่จัดท ำและเผยแพร่ 

https://www.doe.go.th/prd/strategy/knowledge/param/site/175/cat/96/sub/0/pull/category/view/cover-view


๑๐๓ 

 
 
 
 
  
 
 เพ่ือเผยแพร่ผลกำรปฏิบัติงำนของกรมกำรจัดหำงำน ในไตรมำสที่ ๒ ของปีงบประมำณ ๒๕๖๕ 
 

 
 
เผยแพร่ผลกำรด ำเนินงำนและเปรียบเทียบผลกำรด ำเนินงำนที่เพ่ิมขึ้น/ลดลง ในไตรมำสที่ ๒ ของ

ปีงบประมำณ ๒๕๖5 และ ปีงบประมำณ ๒๕๖6  

 
 

 

 กลุ่มงำนบริหำรข้อมูลและสถิติ กองยุทธศำสตร์และแผนงำน โดยเผยแพร่ผ่ำนทำงเว็บไซต์ URL Link : 
https://www.doe.go.th/prd/strategy/knowledge/param/site/175/cat/96/sub/0/pull/category/view/cover-view 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

11. รำยงำนผลกำรปฏิบัติงำน ไตรมำสที่ ๒ ประจ ำปีงบประมำณ ๒๕๖6 
(มกรำคม – มีนำคม ๒๕๖6) 

 

วัตถุประสงค์ 

สำระส ำคัญ 

หน่วยงำนที่จัดท ำและเผยแพร่ 

https://www.doe.go.th/prd/strategy/knowledge/param/site/175/cat/96/sub/0/pull/category/view/cover-view


๑๐๔ 

 
 
 
 
  
 
 เพ่ือเผยแพร่ผลกำรปฏิบัติงำนของกรมกำรจัดหำงำน ในไตรมำสที่ ๓ ของปีงบประมำณ ๒๕๖6 
 

 
 

เผยแพร่ผลกำรด ำเนินงำนและเปรียบเทียบผลกำรด ำเนินงำนที่เพ่ิมขึ้น/ลดลง ในไตรมำสที่ ๓  
ของปีงบประมำณ ๒๕๖5 และ ปีงบประมำณ ๒๕๖6  

 
 

 
 กลุ่มงำนบริหำรข้อมูลและสถิติ กองยุทธศำสตร์และแผนงำน โดยเผยแพร่ผ่ำนทำงเว็บไซต์ URL Link : 
https://www.doe.go.th/prd/strategy/knowledge/param/site/175/cat/96/sub/0/pull/category/view/cover-view 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

12. รำยงำนผลกำรปฏิบัติงำน ไตรมำสที่ ๓ ประจ ำปีงบประมำณ ๒๕๖6 
(เมษำยน – มิถุนำยน ๒๕๖) 

 

วัตถุประสงค์ 

สำระส ำคัญ 

หน่วยงำนที่จัดท ำและเผยแพร่ 

https://www.doe.go.th/prd/strategy/knowledge/param/site/175/cat/96/sub/0/pull/category/view/cover-view


๑๐๕ 

 รวม Link เอกสำรทำงวิชำกำร ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 
กรมกำรจัดหำงำน 

 

 

 

 
 1. ข้อมูลผู้ส ำเร็จกำรศึกษำปี ๒๕65 และประมำณกำรผู้เข้ำสู่ตลำดแรงงำน ปี ๒๕๖7 – ปี ๒๕๖8 

หน่วยงำนที่จัดท ำและเผยแพร่ : กองบริหำรข้อมูลตลำดแรงงำน  
https://www.doe.go.th/prd/assets/upload/files/lmia_th/7f3d04f54182048f628456bf23ce5ba0.pdf  
 2. วำรสำรสถำนกำรณ์ตลำดแรงงำน ปี ๒๕๖5 
     หน่วยงำนที่จัดท ำและเผยแพร่ : กองบริหำรข้อมูลตลำดแรงงำน   
        https://www.doe.go.th/prd/assets/upload/files/lmia_th/75291e0bfb6897ec59206e3c46f0264c.pdf 
 3. วำรสำรสถำนกำรณ์ตลำดแรงงำน รำยไตรมำส ปี 2566 
     หน่วยงำนที่จัดท ำและเผยแพร่ : กองบริหำรข้อมูลตลำดแรงงำน   
https://www.doe.go.th/prd/lmia/knowledge/param/site/131/cat/96/sub/0/pull/category/view/cover-view 
 4. วำรสำรสถำนกำรณ์ตลำดแรงงำน รำยเดือน ปี 2566 
     หน่วยงำนที่จัดท ำและเผยแพร่ : กองบริหำรข้อมูลตลำดแรงงำน   
https://www.doe.go.th/prd/lmia/knowledge/param/site/131/cat/20/sub/0/pull/category/view/cover-view 
 5. วำรสำรสถำนกำรณ์ตลำดแรงงำนระดับภำค รำยเดือน ปี 2566 
     หน่วยงำนที่จัดท ำและเผยแพร่ : กองบริหำรข้อมูลตลำดแรงงำน   
 1) ศูนย์บริหำรข้อมูลตลำดแรงงำนภำคกลำง :  
https://www.doe.go.th/prd/lmia/knowledge/param/site/131/cat/107/sub/0/pull/category/view/cover-view  
 2) ศูนย์บริหำรข้อมูลตลำดแรงงำนภำคเหนือ :                                                  
https://www.doe.go.th/prd/nlmi-lp/knowledge/param/site/177/cat/20/sub/0/pull/category/view/cover-view 

 3) ศูนย์บริหำรข้อมูลตลำดแรงงำนภำคตะวันออกเฉียงเหนือ : 
https://www.doe.go.th/prd/lmi-ne/knowledge/param/site/168/cat/20/sub/0/pull/category/view/cover-view 
 4) ศูนย์บริหำรข้อมูลตลำดแรงงำนภำคตะวันออก : 
https://www.doe.go.th/prd/lmi-east/knowledge/param/site/116/cat/20/sub/0/pull/category/view/cover-view  
 5) ศนูย์บริหำรข้อมูลตลำดแรงงำนภำคตะวันตก : 
https://www.doe.go.th/prd/lmi_ratchaburi/knowledge/param/site/113/cat/20/sub/0/pull/category/view/cover-view 
 6) ศูนย์บริหำรข้อมูลตลำดแรงงำนภำคใต้ : 
https://www.doe.go.th/prd/lmi-south/knowledge/param/site/176/cat/20/sub/0/pull/category/view/cover-view 
 6. วำรสำรสถำนกำรณ์ตลำดแรงงำนระดับภำค รำยไตรมำส ปี 2566 
     หน่วยงำนที่จัดท ำและเผยแพร่ : กองบริหำรข้อมูลตลำดแรงงำน   
 1) ศูนย์บริหำรข้อมูลตลำดแรงงำนภำคกลำง :  
https://www.doe.go.th/prd/lmia/knowledge/param/site/131/cat/108/sub/0/pull/category/view/cover-view    
 2) ศูนย์บริหำรข้อมูลตลำดแรงงำนภำคเหนือ :  
https://www.doe.go.th/prd/nlmi-lp/knowledge/param/site/177/cat/96/sub/0/pull/category/view/cover-view  
 3) ศูนย์บริหำรข้อมูลตลำดแรงงำนภำคตะวันออกเฉียงเหนือ : 
https://www.doe.go.th/prd/lmi-ne/knowledge/param/site/168/cat/96/sub/0/pull/category/view/cover-view  
 
 
 

https://www.doe.go.th/prd/assets/upload/files/lmia_th/7f3d04f54182048f628456bf23ce5ba0.pdf
https://www.doe.go.th/prd/assets/upload/files/lmia_th/75291e0bfb6897ec59206e3c46f0264c.pdf
https://www.doe.go.th/prd/lmia/knowledge/param/site/131/cat/96/sub/0/pull/category/view/cover-view
https://www.doe.go.th/prd/lmia/knowledge/param/site/131/cat/20/sub/0/pull/category/view/cover-view
https://www.doe.go.th/prd/lmia/knowledge/param/site/131/cat/107/sub/0/pull/category/view/cover-view
https://www.doe.go.th/prd/nlmi-lp/knowledge/param/site/177/cat/20/sub/0/pull/category/view/cover-view
https://www.doe.go.th/prd/lmi-ne/knowledge/param/site/168/cat/20/sub/0/pull/category/view/cover-view
https://www.doe.go.th/prd/lmi_ratchaburi/knowledge/param/site/113/cat/20/sub/0/pull/category/view/cover-view
https://www.doe.go.th/prd/lmi-south/knowledge/param/site/176/cat/20/sub/0/pull/category/view/cover-view
https://www.doe.go.th/prd/nlmi-lp/knowledge/param/site/177/cat/96/sub/0/pull/category/view/cover-view
https://www.doe.go.th/prd/lmi-ne/knowledge/param/site/168/cat/96/sub/0/pull/category/view/cover-view


๑๐๖ 

 4) ศูนย์บริหำรข้อมูลตลำดแรงงำนภำคตะวันออก : 
https://www.doe.go.th/prd/lmi-east/knowledge/param/site/116/cat/96/sub/0/pull/category/view/cover-view  
 5) ศูนย์บริหำรข้อมูลตลำดแรงงำนภำคตะวันตก : 
https://www.doe.go.th/prd/lmi_ratchaburi/knowledge/param/site/113/cat/96/sub/0/pull/category/view/cover-view  
 ๖) ศูนย์บริหำรข้อมูลตลำดแรงงำนภำคใต้ : 
https://www.doe.go.th/prd/lmi-south/knowledge/param/site/176/cat/96/sub/0/pull/category/view/cover-view 
 7. วำรสำรสถำนกำรณ์ตลำดแรงงำนระดับภำค รำยปี ปี 2566 
     หน่วยงำนที่จัดท ำและเผยแพร่ : กองบริหำรข้อมูลตลำดแรงงำน   
 1) ศูนย์บริหำรข้อมูลตลำดแรงงำนภำคกลำง :  
https://www.doe.go.th/prd/lmia/knowledge/param/site/131/cat/109/sub/0/pull/category/view/cover-view  
 2) ศูนย์บริหำรข้อมูลตลำดแรงงำนภำคเหนือ :  
https://www.doe.go.th/prd/nlmi-lp/knowledge/param/site/177/cat/97/sub/0/pull/category/view/cover-view  
 3) ศูนย์บริหำรข้อมูลตลำดแรงงำนภำคตะวันออกเฉียงเหนือ : 
https://www.doe.go.th/prd/lmi-ne/knowledge/param/site/168/cat/97/sub/0/pull/category/view/cover-view  
 4) ศูนย์บริหำรข้อมูลตลำดแรงงำนภำคตะวันออก : 
https://www.doe.go.th/prd/lmi-east/knowledge/param/site/116/cat/97/sub/0/pull/category/view/cover-view  
 5) ศูนย์บริหำรข้อมูลตลำดแรงงำนภำคตะวันตก : 
https://www.doe.go.th/prd/lmi_ratchaburi/knowledge/param/site/113/cat/97/sub/0/pull/category/view/cover-view  
 ๖) ศูนย์บริหำรข้อมูลตลำดแรงงำนภำคใต้ : 
https://www.doe.go.th/prd/lmi-south/knowledge/param/site/176/cat/97/sub/0/pull/category/view/cover-view 
 8. สถิติจัดหำงำน ๒๕๖5 
     หน่วยงำนที่จัดท ำและเผยแพร่ : กลุ่มงำนบริหำรข้อมูลและสถิติ   
https://www.doe.go.th/prd/strategy/knowledge/param/site/175/cat/97/sub/0/pull/category/view/cover-view 
 9. รำยงำนผลกำรปฏิบัติงำน ไตรมำสที่ ๔ ประจ ำปีงบประมำณ ๒๕๖5 (กรกฎำคม – กันยำยน ๒๕๖5) 
       หนว่ยงำนที่จัดท ำและเผยแพร่ : กลุ่มงำนบริหำรข้อมูลและสถิติ 
https://www.doe.go.th/prd/strategy/knowledge/param/site/175/cat/96/sub/0/pull/category/view/cover-view 
 10. รำยงำนผลกำรปฏิบัติงำน ไตรมำสที่ ๑ ประจ ำปีงบประมำณ ๒๕๖6 (ตุลำคม – ธันวำคม ๒๕๖6) 
      หน่วยงำนที่จัดท ำและเผยแพร่ : กลุ่มงำนบริหำรข้อมูลและสถิติ 
https://www.doe.go.th/prd/strategy/knowledge/param/site/175/cat/96/sub/0/pull/category/view/cover-view  
 11. รำยงำนผลกำรปฏิบัติงำน ไตรมำสที่ ๒ ประจ ำปีงบประมำณ ๒๕๖6 (มกรำคม – มีนำคม ๒๕๖6) 
      หน่วยงำนที่จัดท ำและเผยแพร่ : กลุ่มงำนบริหำรข้อมูลและสถิติ 
https://www.doe.go.th/prd/strategy/knowledge/param/site/175/cat/96/sub/0/pull/category/view/cover-view 
 12. รำยงำนผลกำรปฏิบัติงำน ไตรมำสที่ ๓ ประจ ำปีงบประมำณ ๒๕๖6 (เมษำยน – มิถุนำยน ๒๕๖6) 
      หน่วยงำนที่จัดท ำและเผยแพร่ : กลุ่มงำนบริหำรข้อมูลและสถิติ 
https://www.doe.go.th/prd/strategy/knowledge/param/site/175/cat/96/sub/0/pull/category/view/cover-view 
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https://www.doe.go.th/prd/nlmi-lp/knowledge/param/site/177/cat/97/sub/0/pull/category/view/cover-view
https://www.doe.go.th/prd/lmi-ne/knowledge/param/site/168/cat/97/sub/0/pull/category/view/cover-view
https://www.doe.go.th/prd/lmi-east/knowledge/param/site/116/cat/97/sub/0/pull/category/view/cover-view
https://www.doe.go.th/prd/lmi_ratchaburi/knowledge/param/site/113/cat/97/sub/0/pull/category/view/cover-view
https://www.doe.go.th/prd/lmi-south/knowledge/param/site/176/cat/97/sub/0/pull/category/view/cover-view
https://www.doe.go.th/prd/strategy/knowledge/param/site/175/cat/97/sub/0/pull/category/view/cover-view
https://www.doe.go.th/prd/strategy/knowledge/param/site/175/cat/96/sub/0/pull/category/view/cover-view
https://www.doe.go.th/prd/strategy/knowledge/param/site/175/cat/96/sub/0/pull/category/view/cover-view
https://www.doe.go.th/prd/strategy/knowledge/param/site/175/cat/96/sub/0/pull/category/view/cover-view
https://www.doe.go.th/prd/strategy/knowledge/param/site/175/cat/96/sub/0/pull/category/view/cover-view


๑๐๗ 

 



๑๐๘ 

 
 
 
 
  

  ศึกษาแนวโน้มผลกระทบกับสถานประกอบกิจการ หากมีการก่าหนดนโยบายปรับขึ้นอัตราค่าจ้างขั้นต ่า
แบบก้าวกระโดด เพื อให้หน่วยงานภายใต้กรมพัฒนาฝีมือแรงงานสามารถก่าหนดแนวทางเตรียมรับมือกับ
สถานการณเ์กี ยวข้องกับภารกิจได้อย่างเหมาะสม 
 

 
 หากปรับขึ้นอัตราค่าจ้างขั้นต ่าแบบก้าวกระโดด (เพิ มขึ้นประมาณร้อยละ 30 จากอัตราค่าจ้างขั้นต ่า
ปัจจุบัน) สถานประกอบกิจการได้รับผลกระทบอย่างไร โดยใช้วิธีการทอดแบบสอบถามไปยังสถานประกอบกิจการ
ที เป็นกลุ่มตัวอย่างจ่านวน. ๑๑๘ แห่ง ระหว่างวันที  ๒๔ มิถุนายน. - ๒ กรกฎาคม ๒๕๖๖  ผลการศึกษาสรุปได้
ดังนี้ 

  1) สถานประกอบกิจการที ตอบแบบสอบถาม มีจ่านวน 118 แห่ง โดยมาจากหลาย
กลุ่มอุตสาหกรรม เช่น การแปรรูปอาหาร การเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะชิ้นส่วนและ
ยานยนต์ การผลิต ก่อสร้าง ดิจิทัล ขนส่งและการบิน การแพทย์ครบวงจร ท่องเที ยว เป็นต้น 

  2) ประเทศไทยมีนโยบายปรับขึ้นอัตราค่าจ้างขั้นต ่าแบบก้าวกระโดดเป็นครั้งแรกเมื อ
ช่วงปี 2555 ซึ งมีกลุ่มตัวอย่าง (อัตราค่าจ้างขั้นต ่า ๓๐๐ บาทต่อวันเท่ากันทั วประเทศ) ร้อยละ 7๔.๖๐ ได้รับ
ผลกระทบจากนโยบายดังกล่าว 
  3) หากประเทศไทยมีนโยบายปรับขึ้นอัตราค่าจ้างแบบก้าวกระโดดอีกครั้ง โดยเพิ มขึ้น
ประมาณร้อยละ 30 จากอัตราค่าจ้างขั้นต ่า ณ สภาพเศรษฐกิจปัจจุบัน กลุ่มตัวอย่าง ประมาณร้อยละ 9๑.๔๕ คาดการณ์ว่า
จะได้รับผลกระทบจากนโยบายดังกล่าว โดยเฉพาะสถานประกอบกิจการในกลุ่มอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ 
อุตสาหกรรมชิ้นส่วนและยานยนต์ อุตสาหกรรมการผลิต และอุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร เนื องจากโครงสร้างของ
อุตสาหกรรมมีการใช้แรงงานจ่านวนมาก ท่าให้ต้นทุนแรงงงานสูงขึ้นส่งผลให้ต้นทุนการผลิตสูงขึ้นตามไปด้วย 

  ๔) ผลกระทบหลักที กลุ่มตัวอย่างคาดว่าจะได้รับหากมีการปรับขึ้นอัตราค่าจ้างขั้นต ่าแบบ
ก้าวกระโดดจากอัตราค่าจ้างขั้นต ่าปัจจุบัน คือ ต้นทุนการผลิตที สูงขึ้น เนื องจากต้นทุนด้านแรงงานที สูงขึ้น อันจะ
ส่งผลให้สถานประกอบกิจการบางแห่งต้องมีการเลิกจ้างพนักงานใหม่ รวมถึงการลดจ่านวนพนักงานเดิมแต่เพิ ม
ภาระงานมากขึ้น หรือลดชั วโมงการท่างานล่วงเวลา รวมถึงการลดค่าตอบแทนพิเศษประจ่าปี เพื อชดเชยกับค่าใช้จ่าย
ด้านแรงงานที เพิ มขึ้น นอกจากนี้ อาจมีการน่าเทคโนโลยีหรือเครื องจักรมาใช้แทนการใช้แรงงานคนในบางต่าแหน่ง
งาน ซึ งจะส่งผลกระทบโดยตรงกับแรงงานที ขาดทักษะฝีมือที จะถูกเลิกจ้างก่อนพนักงานที มีฝีมือ 
  5) วิธีการที กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ใช้ในการแก้ไขปัญหาจากการปรับขึ้นอัตราค่าจ้าง
ขั้นต ่าแบบก้าวกระโดด คือ การลดต้นทุนการผลิตและการเพิ มผลิตภาพแรงงาน โดยการวางการผลิตตามการพยากรณ์
ต้นทุนแรงงานที สูงขึ้น การปรับกระบวนการผลิตให้เหมาะสม และการเพิ มผลิตภาพแรงงานให้สูงขึ้น โดยการพัฒนา
แรงงานให้มีทักษะสูงขึ้น สามารถใช้เทคโนโลยีและเครื องจักรที เหมาะสมได้ เพื อให้สามารถผลิตสินค้าได้จ่านวน
มากขึ้น และมีจ่านวนของเสียลดลง 
 จากผลการศึกษาดังกล่าว กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กองแผนงานและสารสนเทศมีข้อเสนอให้หน่วยงานภายใต้
กรมพัฒนาฝีมือแรงงานเร่งพัฒนาบุคลากรให้สามารถให้ค่าปรึกษาเกี ยวกับการเพิ มศักยภาพแรงงานและติดตาม
ประเมินผลแก่สถานประกอบกิจการ เพื อผลักดันให้สถานประกอบกิจการสามารถน่าแนวทางไปปฏิบัติเพื อ
เพิ มผลิตภาพแรงงาน และลดการสูญเสียในวงจรการผลิต  รวมถึงใช้กลไกการพัฒนาฝีมือแรงงานให้แก่ ก่าลัง
แรงงาน โดยการเพิ มศักยภาพแรงงาน เพื อให้แรงงานมีทักษะที สูงขึ้นและสามารถใช้เทคโนโลยีที เหมาะสม ส่งผลต่อ
การลดต้นทุนการผลิตและช่วยเพิ มผลิตภาพแรงงานในสถานประกอบกิจการ ดังนี้ 

ผลการศึกษาแนวโน้มผลกระทบจากนโยบายการปรับขึ้นอัตราค่าจ้างขั้นต ่าแบบก้าวกระโดด 

วัตถุประสงค์ 

สาระส่าคัญ 



๑๐๙ 

  1) ส่งเสริมให้ผู้ประกอบกิจการพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานให้แก่ลูกจ้างตามพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๕ โดยให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี เพ่ือให้สถานประกอบการมีส่วนร่วม 
ในการพัฒนาศักยภาพก าลังแรงงานให้มีทักษะฝีมือสูงขึ้น เพ่ือให้มีประสิทธิภาพและคุณภาพในการท างานสูงขึ้น 
 ๒) ส่งเสริมให้สถานประกอบกิจการพัฒนาทักษะที่จ าเป็นต่อการประกอบอาชีพ ด้วย
การ UP-Skill/Re-Skill/New Skill พัฒนาทักษะฝีมือแรงงานและพัฒนาหลักสูตรการฝึกอบรมที่มีความยืดหยุ่น
ตอบสนองอุปสงค์ในตลาดแรงงาน และปรับเปลี่ยนรูปแบบการฝึกอบรมจากระบบการเรียนในห้องเรียน  
เป็นระบบการฝึกแบบออนไลน์ ให้ความส าคัญกับการพัฒนาก าลังคนที่มีความสามารถในการสร้างสรรค์และใช้
เทคโนโลยีอย่างชาญฉลาดในการประกอบอาชีพ ท าให้เกิดการจ้างงานที่มีคุณค่าสูง และมีการบูรณาการร่วมกับ
ภาครัฐและภาคเอกชนมากข้ึน 
  ๓) ส่งเสริมสนับสนุนให้ผู ้ประกอบกิจการสามารถเข้าถึงระบบการผลิตอัตโนมัติใน
กระบวนการผลิตด้วยต้นทุนที่ต่ า โดยมีสถาบันพัฒนาบุคลากรสาขาเทคโนโลยีการผลิตอัตโนมัติและหุ่นยนต์ใน
พ้ืนที่จังหวัดชลบุรี และสถาบันพัฒนาบุคลากรสาขาเทคโนโลยีอัตโนมัติและเมคคาทรอนิกส์ในพ้ืนที่จังหวัดขอนแก่น  
เป็นหน่วยงานหลักในการฝึกอบรมก าลังแรงงาน และถ่ายทอดเทคโนโลยีไปยังสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงาน และ
ส านักงานพัฒนาฝีมือแรงงานที่มีความพร้อมเพ่ือเพ่ิมขอบข่ายการให้บริการให้ทั่วถึงตามความต้องการของพ้ืนที่ 
โดยมีหลักสูตร เช่น การออกแบบชิ้นส่วนในระบบอัตโนมัติและเมคคาทรอนิกส์ ระบบขนถ่ายอัตโนมัติ การประยุกต์ใช้ 
SCADA (Supervisory Control and Data Acquisition) ในงานอุตสาหกรรม เป็นต้น 
 

 
 
 กองแผนงานและสารสนเทศ กลุ่มงานวิเคราะห์วิจัยและพัฒนาเครือข่าย 
 ตามหนังสือกองแผนงานและสารสนเทศ ที  รง ๐๔๐๔/ว ๑๖๗๗ ลงวันที  ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๖๖ แจ้งเวียน
ผลการศึกษาแนวโน้มผลกระทบจากนโยบายการปรับขึ้นอัตราค่าจ้างขั้นต ่าแบบก้าวกระโดด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หน่วยงานที จัดท่าและเผยแพร่ 



๑๑๐ 
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 ๑) บุคลากรกรมมีความรู้ ความเข้าใจ เรื่อง สิทธิหน้าที่การบอกเลิกสัญญาจ้างและผ่านเกณฑ์การประเมิน
ความรู้ตามแบบทดสอบ 
 ๒) บุคลากรกรมมีความรู้ ความเข้าใจ เรื่อง การคัดกรองแรงงานตามมาตรฐานการปฏิบัติงาน (SOP)  
โดยแบบ รบ.๑  
 ๓) แรงงานได้รับการส่งเสริม พัฒนา และก ากับดูแลให้ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย 
 ๔) เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงานและสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง 

 

 
 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบบริหารราชการ ก าหนดเกณฑ์บริหารจัดการภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(PMQA) โดยเกณฑ์ดังกล่าวก าหนดให้หน่วยงานภาครัฐต้องด าเนินการจัดการความรู้  และใช้องค์ความรู้ 
เพ่ือเรียนรู้ พัฒนา แก้ไขปัญหา และสร้างนวัตกรรม เพ่ือน าองค์ความรู้ไปใช้ในการปรับปรุงการท างาน/แก้ปัญหา
จนเกิดเป็นแนวปฏิบัติที่ดี (Best Practices)/มาตรฐานใหม่ โดยสอดคล้องกับแผนปฏิบัติราชการกรมสวัสดิการ
และคุ้มครองแรงงาน แผนปฏิบัติราชการระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ซึ่งกองคุ้มครองแรงงานมีภารกิจที่
เกี่ยวข้องกับแผนดังกล่าวรวม ๒ เรื่อง ได้แก่  
 ๑) เรื่อง “สิทธิหน้าที่การบอกเลิกสัญญาจ้าง  
 ๒) เรื่อง  "การคัดกรองแรงงานตามมาตรฐานการปฏิบัติงาน (SOP) โดยใช้แบบ รบ.๑"   
 

 

 
 กองคุ้มครองแรงงาน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน เว็บไซต์ :  
เอกสารแนบ 1 https://protection.labour.go.th/attachments/article/432/66KMบอกเลิกสัญญาจ้าง.pdf 
เอกสารแนบ 2 https://protection.labour.go.th/attachments/article/432/66KMSOP.pdf 
 
 

   
เอกสารแนบ 1  เอกสารแนบ 2  

 
 
 
 

 

1. การเสริมสร้างองค์ความรู้ด้านคุ้มครองแรงงาน 
 

วัตถุประสงค์ 

สาระส าคัญ 

หน่วยงานที่จัดท าและเผยแพร่ 

https://protection.labour.go.th/attachments/article/432/66KMบอกเลิกสัญญาจ้าง.pdf
https://protection.labour.go.th/attachments/article/432/66KMSOP.pdf
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 ๑) เพ่ือเสนอรายงานสถานการณ์และข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีในทุกปี ภายใต้อ านาจหน้าที่  
ของคณะกรรมการระดับชาติ เพ่ือขจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่ เลวร้าย ในการประเมินติดตามผล 
การด าเนินงานและน ามาปรับปรุงนโยบาย ยุทธศาสตร์ ให้ทันต่อสถานการณ์อันจะเป็นการแสดงถึงความมุ่งมั่นของ
ประเทศไทยในการขจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้าย 
 ๒) เพ่ือเสริมสร้างพัฒนาเด็กอันเป็นรากฐานหัวใจของการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของ
ประเทศให้มีความมั่นคง ยั่งยืน บรรลุยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ที่เป็นภารกิจของทุกหน่วยงานร่วมกัน 
 
 

๑) ในรายงานฉบับนี้ มีสาระส าคัญดังนี้ บทสรุปส าหรับผู้บริหาร บทน า 
    ส่วนที่ ๑ สถานการณ์แรงงานเด็กท่ัวโลก 
    ส่วนที่ ๒ สถานการณ์แรงงานเด็กในประเทศไทย 
    ส่วนที่ ๓ ผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการด้านการขจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้าย 

ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๖๕ 
    ส่วนที่ ๔ บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
๒) น าเสนอข้อมูลในระดับสากลในส่วนของสถานการณ์แนวโน้มการใช้แรงงานเด็กทั่ ว โลก  

แนวทางการรณรงค์แก้ไขปัญหาในสถานการณ์โลกปัจจุบัน สถานการณ์การใช้แรงงานเด็กในประเทศไทย  
การประเมินจัดอันดับและข้อเสนอแนะต่อรัฐบาลไทยในรายงานสถานการณ์การใช้แรงงานเด็กในรูปแบบ  
ที่เลวร้ายที่สุด พ.ศ. ๒๕๖๔ (2021 Findings on the Worst Forms of Child Labor) ของกระทรวงแรงงาน
สหรัฐอเมริกา และการด าเนินงานขับเคลื่อนตอบสนองต่อสถานการณ์ดังกล่าว รวมถึงสรุปผลการด าเนินงานของ
หน่วยงานต่างๆ ของหน่วยงาน/องค์กรตามแผนแผนปฏิบัติการด้านการขจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบ  
ที่เลวร้าย ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ที่ผ่านมา 

๓) จัดท าข้อค้นพบที่ส าคัญ และข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการขับเคลื่อนการด าเนินงานแก้ไขปัญหาการ
ใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้ายให้มีความก้าวหน้า รวมถึงแผนปฏิบัติการด้านการขจัดการใช้แรงงานเด็กใน
รูปแบบที่เลวร้าย ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ ซึ่งมีความสอดคล้องเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
เพ่ือให้หน่วยงาน องค์กรต่างๆ น าไปเป็นแนวทางการด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายการขจัดการใช้แรงงานเด็กใน
รูปแบบที่เลวร้ายได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล    

 

 
 กองคุ้มครองแรงงาน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
เว็บไซต์ : https://protection.labour.go.th/attachments/article/432/Aw%20รายงาน%20ญด%20ปี%
202565.pdf 

 
เอกสารแนบ 

2. รายงานสถานการณ์เพื่อขจัดการใช้แรงงานเด็ก ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 

วัตถุประสงค์ 

สาระส าคัญ 

หน่วยงานที่จัดท าและเผยแพร่ 

https://protection.labour.go.th/attachments/article/432/Aw%20รายงาน%20ญด%20ปี%202565.pdf
https://protection.labour.go.th/attachments/article/432/Aw%20รายงาน%20ญด%20ปี%202565.pdf
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1) เพ่ือถ่ายทอดเป้าหมายและประเด็นการพัฒนาของยุทธศาสตร์ชาติ (แผนระดับที่ ๑) แผนระดับต่าง ๆ 
รวมถึงเป็นการด าเนินการตามพันธกรณีอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ( ILO) ฉบับที่ ๑๘๒  
และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) เป้าหมายย่อยที่ ๘.๗ ที่ก าหนดให้มีการด าเนินมาตรการโดยทันที 
และมีประสิทธิภาพเพ่ือขจัดแรงงานบังคับ ยุติความเป็นทาสสมัยใหม่และการค้ามนุษย์ ยับยั้งและขจัดการใช้
แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้ายที่สุด ซึ่งรวมถึงการเกณฑ์และการใช้ทหารเด็กและยุติขจัดการใช้แรงงานเด็ก 
ในทุกรูปแบบในปี ๒๕๖๘ 

 2) เพ่ือเป็นกรอบแนวทางให้หน่วยงานภาคีที่เกี่ยวข้องน าไปใช้เป็นแนวทางในการจัดท าแผนปฏิบัติการ  
ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับภารกิจของแต่ละหน่วยงาน เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปในทิศทางเดียวกันอย่างต่อเนื่องและ
มีประสิทธิภาพ บรรลุวัตถุประสงค์ของแผนปฏิบัติการด้านการขจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้าย  
ตามเจตนารมณ์ของอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) ฉบบัที่ ๑๘๒ และยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ป ี
 
 
ในแผนปฏิบัติการฉบับนี้ มีสาระส าคัญดังนี้  
 ส่วนที่ ๑ บทสรุปส าหรับผู้บริหาร 
 ส่วนที่ ๒ ความสอดคล้องกับแผน ๓ ระดับตามนัยของมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๖ 
 ส่วนที่ ๓ ความสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนแห่งสหประชาชาติ (SDGs)  
 ส่วนที่ ๔ สาระส าคัญของแผนปฏิบัติการด้านการขจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้าย ปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ ประกอบด้วย นโยบาย (วัตถุประสงค์) วิสัยทัศน์ และแผนปฏิบัติการย่อย ๕ เรื่อง ได้แก่  
 ๑. การป้องกันและการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้ายทุกรูปแบบและการสื่อสารสาธารณะ  
 ๒. การพัฒนาและบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องอย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๓. การช่วยเหลือ คุ้มครอง บ าบัดฟ้ืนฟู เยียวยาเด็กที่เป็นผู้เสียหายจากการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้าย 
 ๔. การพัฒนาระบบกลไกบูรณาการความร่วมมือด าเนินงานป้องกันและขจัดการใช้แรงงานเด็ก  
ในรูปแบบที่เลวร้าย 
 ๕. การพัฒนาระบบบริหารจัดการ ติดตาม และประเมินผลการด าเนินการตามแผนปฏิบัติการ 
 
 

 กองคุ้มครองแรงงาน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
เว็บไซต์ : https://drive.google.com/file/d/1HHWneAh35ZukwxwO9iDCa_fiPKJ6b0mm/view 
 
 
 

 
 

เอกสารแนบ 
 

3. แผนปฏิบัติการด้านการขจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้าย ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ 

วัตถุประสงค์ 

สาระส าคัญ 

 

หน่วยงานที่จัดท าและเผยแพร่ 

 

https://drive.google.com/file/d/1HHWneAh35ZukwxwO9iDCa_fiPKJ6b0mm/view
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 กองคุ้มครองแรงงาน ในฐานะหน่วยงานที่มีภารกิจการคุ้มครองแรงงานทางทะเล ตามพระราชบัญญัติ
แรงงานทางทะเล พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งพระราชบัญญัติฉบับนี้ตราขึ้นเป็นการเฉพาะ เพ่ือให้ความคุ้มครองการท างานบน
เรือเดินทะเลขนส่งทั้งในและระหว่างประเทศเป็นไปอย่างมีมาตรฐานสอดคล้องกับอนุสัญญาว่าด้วยแรงงานทาง
ทะเล พ.ศ. ๒๕๔๙ (Maritime Labour Convention, 2006) และมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ ๕ เมษายน ๒๕๕๙ 
เป็นต้นไป โดยมาตรา ๔๓ ก าหนดให้เจ้าของเรือต้องจัดให้มีข้อตกลงการจ้างงานของคนประจ าเรือเป็นหนังสือ
พร้อมลายมือชื่อของเจ้าของเรือและคนประจ าเรือโดยจัดท าเป็นคู่ฉบับจัดเก็บไว้บนเรือหนึ่งฉบับและ  
อีกฉบับหนึ่งให้คนประจ าเรือเก็บไว้พร้อมที่จะให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบได้ เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติงาน
ของพนักงานเจ้าหน้าที่ และใช้เป็นแนวทางในการบังคับใช้ กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมาย และส าหรับบุคคลทั่วไปที่สนใจศึกษาค้นคว้าน า ไปอ้างอิงในเชิงวิชาการที่เกี่ยวกับ การ
คุ้มครองแรงงานทางทะเล และการพาณิชย์นาวีของประเทศ 
 

 
 
 

 ข้อตกลงการจ้างงานของคนประจ าเรือ SEAFARER EMPLOYMENT AGREEMENT ข้อตกลงการจ้าง
งานฉบับ ๒ ภาษาฉบับนี้ ท าโดยความสมัครใจโดยมีก าหนดระยะเวลาแน่นอน ระหว่างคนประจ าเรือและ
เจ้าของเรือ โดยทั้งสองฝ่ายตกลงท าข้อตกลงการจ้างงาน โดยมีเงื่อนไขและข้อตกลงรายละเอียดสัญญาจ้าง
ครอบคลุมตามมาตารา ๔๓ (๑) - (๑๘) ซึ่งเจ้าของเรือและคนประจ าเรือมีหน้าที่ปฏิบัติต่อกัน ข้อตกลงการจ้าง
งานนี้เกิดขึ้นระหว่างเจ้าของเรือและคนประจ าเรือแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้ายได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
และมีประสิทธิผล 

 

 
 กองคุ้มครองแรงงาน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
เว็บไซต์ : https://protection.labour.go.th/attachments/article/410/1.%20ข้อตกลงสภาพการจ้าง.jpg 

 

 
เอกสารแนบ 

 

 

 

4. ข้อตกลงการจ้างงานของคนประจ าเรือ (SEAFARER EMPLOYMENT AGREEMENT) 

วัตถุประสงค์ 

สาระส าคัญ 

 

หน่วยงานที่จัดท าและเผยแพร่ 

 

https://protection.labour.go.th/attachments/article/410/1.%20ข้อตกลงสภาพการจ้าง.jpg
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กลุ่มงานกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้างได้จัดท าบันทึกข้อตกลงการให้บริการกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้าง 
(Employee Welfare Fund Service Level Agreement : EWF-SLA) โดยผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการ 
กองทุนสงเคราะห์ลูกจ้าง ในคราวการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๖๖ วันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๖๖ และได้มีหนังสือ 
แจ้งให้ส านักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัด และส านักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน
กรุงเทพมหานครพ้ืนที่ประชาสัมพันธ์ให้ผู้ขอรับบริการทราบ พร้อมทั้งการลงเว็บไซต์กองคุ้มครองแรงงาน  
เพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานตรวจแรงงาน และประชาสัมพันธ์การให้บริการแก่ผู้ขอรับ 
เงินสงเคราะห์จากกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้าง 

 
 
 ๑. ขั้นตอนการให้บริการ  
     ๑.๑ การชี้แจงสิทธิประโยชน์และสวัสดิการตามกฎหมาย พนักงานตรวจแรงงานควรชี้แจงสิทธิ
ประโยชน์และสวัสดิการตามกฎหมายที่เกี่ยวกับสิทธิ ในการขอรับเงินสงเคราะห์จากกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้าง 
อย่างน้อย ๒ ครั้ง โดยครั้งที่หนึ่ง ให้ชี้แจงสิทธิประโยชน์ และสวัสดิการตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานก่อนการรับ 
และพิจารณาค าร้อง (คร.๗) ลูกจ้างสามารถใช้สิทธิ ยื่นค าร้องต่อพนักงานตรวจแรงงาน หรือผ่านกระบวนการศาล  
และครั้งที่สอง ให้ชี้แจงสิทธิประโยชน์ และสวัสดิการตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานหลังจากพนักงาน  
ตรวจแรงงานมีค าสั่งให้นายจ้างจ่ายเงิน ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ให้แก่ลูกจ้าง  
โดยปฏิบัติตามระเบียบคณะกรรมการกองทุน สงเคราะห์ลูกจ้างว่าด้วยการจ่ายเงินสงเคราะห์ อัตราเงินที่จะจ่าย 
และระยะเวลาการจ่าย พ.ศ. ๒๕๖๕ 
     ๑.๒ การรับค าขอรับเงินสงเคราะห์จากกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้าง 
     ๑.๓ การพิจารณาค าขอรับเงินสงเคราะห์จากกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้าง 
     ๑.๔ การแจ้งผลการพิจารณาค าขอรับเงินสงเคราะห์จากกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้าง 
     ๑.๕ การจ าหน่ายค าขอ หรือการยกเลิกค าขอ 
 ๒. ขั้นตอนการรับเงินสงเคราะห์จากกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้าง ปัจจุบันลูกจ้างสามารถรับเงินสงเคราะห์
จากกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้างได้ ๒ ช่อง ได้แก่  
     ๒.๑ การรับเงินสงเคราะห์ฯ เป็นเช็ค  
     ๒.๒ การรับเงินสงเคราะห์ ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ หากลูกจ้างประสงค์ที่จะรับเงินสงเคราะห์  
โดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ ลูกจ้างจะต้องยื่นแบบแจ้งข้อมูลการรับเงินโอนผ่านระบบ KTB Corporate Online 
(แบบ กท.๐๗) ต่อพนักงานตรวจแรงงานเมื่อใดก็ได้ก่อนที่กระบวนการพิจารณาค าขอรับเงินสงเคราะห์ฯ จะเสร็จสิ้น 
โดยลูกจ้างจะต้องแนบส าเนาหน้าสมุดบัญชีธนาคารที่มีชื่อบัญชีเป็นชื่อเดียวกันกับลูกจ้างผู้ยื่นค าขอรับเงิน
สงเคราะห์ฯ และมีเลขบัญชีที่ชัดเจน พร้อมลงลายมือชื่อของลูกจ้างรับรองส าเนานั้น 

3. การจัดการข้อร้องเรียน  
     กรณีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานได้รับข้อร้องเรียนเกี่ยวกับการให้บริการกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้าง 
จะมีการด าเนินการตามข้ันตอน 
 
 

  5. บันทึกข้อตกลงการให้บริการกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้าง (Employee Welfare Fund Service Level   
      Agreement : EWF-SLA) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

วัตถุประสงค์ 

สาระส าคัญ 
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 กองคุ้มครองแรงงาน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน  
เว็บไซต์ : https://protection.labour.go.th/attachments/article/432/EWF-SLA.pdf 

 

 
เอกสารแนบ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หน่วยงานที่จัดท าและเผยแพร่ 

 

https://protection.labour.go.th/attachments/article/432/EWF-SLA.pdf
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 เพ่ือให้มีระเบียบรองรับการก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการสอบสวนข้อเท็จจริงโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์
เพ่ือประกอบการพิจารณาค าร้องของพนักงานตรวจแรงงานตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑  
และเป็นการอ านวยความสะดวกแก่นายจ้าง ลูกจ้าง และผู้เกี่ยวข้องอันจะท าให้ได้ข้อเท็จจริงน าไปสู่การพิจารณา
ค าร้องและมีค าร้องและมีค าสั่งพนักงานตรวจแรงงานตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้ มครองแรงงานเป็นไปด้วย 
ความรวดเร็วมีประสิทธิภาพ และมีความมั่นคงปลอดภัยสอดคล้องกับการให้บริการภาครัฐอันจะน าไปสู่การเป็น
รัฐบาลดิจิทัล 
 

 
 ๑. การก าหนดค านิยามตามระเบียบนี้  
 ๒. ให้สิทธิคู่กรณีหรือพยานอาจขอให้พนักงานตรวจแรงงานด าเนินการสอบสวนข้อเท็จจริงโดวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส์ก็ได้ และมิให้พนักงานตรวจแรงงานปฏิเสธไม่รับด าเนินการเพียงเพราะเหตุที่คู่กรณีหรือพยานได้
ขอให้ด าเนินการสอบสวนข้อเท็จจริงโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์  
 ๓. วิธีการสอบสวนข้อเท็จจริงทางอิเล็กทรอนิกส์  
 ๔. การบันทึกภาพและเสียงทางอิเล็กทรอนิกส์ 

 

 
 กองคุ้มครองแรงงาน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน  
เว็บไซต์ : https://protection.labour.go.th/attachments/article/470/111066.pdf 
 

 

   
เอกสารแนบ 

 
 

 
 
 
 
 
 

      6. ระเบียบกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานว่าด้วยการสอบสวนข้อเท็จจริง 
          โดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๖ และค าชี้แจง 

วัตถุประสงค์ 

สาระส าคัญ 

 

หน่วยงานที่จัดท าและเผยแพร่ 

 

https://protection.labour.go.th/attachments/article/470/111066.pdf
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 เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์โครงการแรงงานพันธ์ดีตามวิถีเศรษฐกิจพอเพียง 
 

  
 
 น าเสนอผลการด าเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ และเป้าหมายในการด าเนินงานปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๖ 

 

 
 กองสวัสดิการแรงงาน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
เว็บไซต์ : https://welfare.labour.go.th/attachments/article/119/drug%2022.pdf 

 

 
เอกสารแนบ 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

7. แนวทางการส่งเสริมสวัสดิการแรงงานพันธุ์ด ีตามวิถีเศรษฐกิจพอเพยีง 

วัตถุประสงค์ 

 

สาระส าคัญ 

 

หน่วยงานที่จัดท าและเผยแพร่ 

 

https://welfare.labour.go.th/attachments/article/119/drug%2022.pdf


119 

 

 

 

 

 
  เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ศูนย์เด็กเล็กวิทยาเขตสิรินธรราชวิทยาลัย ในพระราชูปถัมภ์ 
 
 

 

 น าเสนอประวัติความเป็นมา และผลการด าเนินงานของศูนย์เด็กเล็กวิทยาเขตสิรินธรราชวิทยาลัย  
ในพระราชูปถัมภ์ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 

 

 

 กองสวัสดิการแรงงาน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
เว็บไซต์ : https://welfare.labour.go.th/index.php/2015-12-03-04-55-08/284-2023-06-16-02-44-41 

 
 

 
เอกสารแนบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วัตถุประสงค์ 

 

สาระส าคัญ 

 

หน่วยงานที่จัดท าและเผยแพร่ 

 

8. รายงานผลด าเนินงาน ศูนย์เด็กเล็กวิทยาเขตสิรินธรราชวิทยาลัย ในพระราชูปถัมภ์ 

https://welfare.labour.go.th/index.php/2015-12-03-04-55-08/284-2023-06-16-02-44-41
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  เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์การให้บริการเงินกู้กู้กองทุนเพ่ือผู้ใช้แรงงาน 
 
 
 กองทุนเพ่ือผู้ใช้แรงงานจัดตั้งขึ้นตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 20 มิถุนายน 2538 เป็นทุนหมุนเวียน
ตามพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ.2491 ตามท่ีกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมเสนอ เพ่ือเป็นแหล่งเงินทุน
ให้ผู้ใช้แรงงานกู้ยืมโดยผ่านสหกรณ์ออมทรัพย์ในสถานประกอบกิจการและรัฐวิสาหกิจ ท าให้ผู้ใช้แรงงานสามารถ
ปลดเปลื้องหนี้สินจากการกู้ยืมเงินนอกระบบ ตลอดจนช่วยให้ผู้ใช้แรงงานและครอบครัวมีความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น โดยรัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณเป็นเงินทุนหมุนเวียนให้จนถึงปัจจุบัน เป็นเงิน
จ านวน 390 ล้านบาท เป้าหมายการให้บริการ สหกรณ์ออมทรัพย์/เครดิตยูเนี่ยนในสถานประกอบกิจการและ
รัฐวิสาหกิจ โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 กองทุนเพ่ือผู้ใช้แรงงานให้บริการเงินกู้แก่สหกรณ์ออมทรัพย์ฯ 
จ านวน 11 สัญญา (10 แห่ง) รวมเป็นเงิน จ านวน 129 ล้านบาท 
 

 

 กองสวัสดิการแรงงาน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
เว็บไซต์ : https://labourfund.labour.go.th/attachments/article/108/ผลการด าเนินงานกองทุนเพ่ือผู้ใช้
แรงงาน%20ปีงบประมาณ%202565.pdf 
 

  
เอกสารแนบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วัตถุประสงค์ 

 

สาระส าคัญ 

 

หน่วยงานที่จัดท าและเผยแพร่ 

 

9. รายงานผลด าเนินงานกองทุนเพื่อผู้ใช้แรงงาน 

https://labourfund.labour.go.th/attachments/article/108/ผลการดำเนินงานกองทุนเพื่อผู้ใช้แรงงาน%20ปีงบประมาณ%202565.pdf
https://labourfund.labour.go.th/attachments/article/108/ผลการดำเนินงานกองทุนเพื่อผู้ใช้แรงงาน%20ปีงบประมาณ%202565.pdf


121 

 

 

 

 

 เพ่ือเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ผลการด าเนินงานของคณะกรรมการคุ้มครองผู้รับงานไปท าที่บ้าน ชุดที่ 4 ปีที่ 1 
(4 ตุลาคม 2564 – 3 ตุลาคม 2565) ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปท าที่บ้าน พ.ศ. 2553 มาตรา 28 (5) 
ติดตามตรวจสอบผลการด าเนินงานที่เกี่ยวกับงานที่รับไปท าที่บ้านจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องและเสนอรายงานเกี่ยวกับ 
ผลการด าเนินงานต่อคณะรัฐมนตรีอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง และเผยแพร่ต่อสาธารณชน 

 

 
 กระทรวงแรงงาน โดยกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ได้ตราพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปท า  
ที่บ้าน พ.ศ. 2553 ขึ้น โดยมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 15 พฤษภาคม 2554 เพ่ือส่งเสริมและพัฒนาการคุ้มครอง
แรงงานนอกระบบ ให้ได้รับสิทธิตามกฎหมายและการบริการของรัฐโดยการก าหนดแนวทาง มาตรการและวิธ ี
การปฏิบัติด้านการคุ้มครอง แรงงานนอกระบบ ยึดหลักความเสมอภาคเท่าเทียม และไม่เลือกปฏิบัติรวมถึง  
ให้ความส าคัญกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาการใช้แรงงานผิดกฎหมายและส่งเสริมสนับสนุนให้แรงงาน  
นอกระบบ มีการรวมกลุ่มจนสามารถพัฒนาเป็นเครือข่าย ในการขับเคลื่อนการด าเนินงาน รวมทั้งเพ่ิม
ประสิทธิภาพและอ านาจในการต่อรองกับผู้จ้างงาน โดยการก ากับดูแลและควบคุมการบังคับใช้กฎหมาย อีกทั้ง 
เป็นกฎหมายที่รองรับอนุสัญญาที่ 177 ว่าด้วยงานที่รับไปท าที่บ้านและข้อเสนอแนะ ฉบับที่ 184 ว่าด้วยงานที่
รับไปท าที่บ้านที่ระบุให้ประเทศที่ให้สัตยาบันต้องก าหนดนโยบายระดับชาติเกี่ยวกับผู้รับงานไปท าที่บ้าน เพ่ือให้
เกิดการปฏิบัติที่เท่าเทียมกันระหว่างผู้รับงานไปท าที่บ้านกับลูกจ้างกลุ่มอ่ืน 
 รายงานประจ าปีผลการด าเนินงานของคณะกรรมการฯ เป็นการรวบรวมผลการด าเนินงานของคณะกรรมการฯ 
ซึ่งได้ด าเนินกิจกรรม/โครงการเพ่ือส่งเสริมและพัฒนาผู้รับงานไปท าที่บ้าน ให้มีความรู้ด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้อ ง 
สามารถเข้าถึงการบริการและสวัสดิการแห่งรัฐ ได้รับสิทธิประโยชน์ตามที่กฎหมายก าหนด มีคุณภาพชีวิตที่ดีและ  
มีความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน 

 
 
 

 กองคุ้มครองแรงงานนอกระบบ กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
เว็บไซต์ : https://informal.labour.go.th/คณะกรรมการ01/yearreport01 

 

 
เอกสารแนบ 

 
 

 

10. รายงานประจ าปี ผลการด าเนินงานคณะกรรมการคุ้มครองการรับงานไปท าที่บ้าน ชุดที่ 4 ปีที่ 1  
(4 ตุลาคม 2564 – 3 ตุลาคม 2565) 

วัตถุประสงค์ 

สาระส าคัญ 

หน่วยงานที่จัดท าและเผยแพร่ 

https://informal.labour.go.th/คณะกรรมการ01/yearreport01
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 เป็นคู่มือที่แสดงให้ประชาชนรับทราบข้อมูลที่ชัดเจนในการติดต่อขอรับบริการจากหน่วยงานของรัฐ   
ว่ามีหลักเกณฑ์ วิธีการ ขั้นตอน ระยะเวลา ค่าธรรมเนียม ช่องทางการให้บริการ เอกสาร และหลักฐานที่จ าเป็น  
ต้องยื่นประกอบการ เพ่ือเป็นการอ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชน ลดต้นทุนของประชาชน และเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการให้บริการของภาครัฐ สร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติราชการลดการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ เปิดเผย
ขั้นตอน ระยะเวลาในการด าเนินการให้ประชาชนทราบ 
 
 

พระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 ได้ประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 22 มกราคม 2558 เล่ม 132 ตอนที่ 4 ก มีผลบังคับใช้ในวันที่ 21 กรกฎาคม 
2558 ซึ่งสาระส าคัญของกฎหมายดังกล่าว ก าหนดให้ส่วนราชการที่มีการบังคับใช้กฎหมายให้การกระท าใดตาม
กฎหมายที่จะต้องได้รับอนุญาตจะต้องจัดท าคู่มือประชาชน ซึ่งต้องประกอบด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข 
ในการยื่นค าขอ ขั้นตอนและระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาตและรายงานเอกสารหรือหลักฐานที่ผู้ขออนุญาต
จะต้องยื่นมาพร้อมค าขอ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ืออ านวยความสะดวกแก่ประชาชน ลดต้นทุนของประชาชน และ
เพ่ิมประสิทธิภาพในการให้บริการของภาครัฐ สร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติราชการลดการใช้ดุลยพินิจของ
เจ้าหน้าที่ เปิดเผยขั้นตอน ระยะเวลาให้ประชาชนทราบ 

กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน จึงได้จัดท าคู่มือส าหรับประชาชนขึ้น และได้มีการปรับปรุงหลายครั้ง 
โดยฉบับล่าสุด คือ คู่มือส าหรับประชาชนตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. 2558 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2562) ต่อมากรมฯ มีการออกกฎหมายใหม่ และปรับปรุงระเบียบ
ปฏิบัติต่าง ๆ จ านวนมาก จึงได้ด าเนินการปรับปรุงแก้ไขคู่มือส าหรับประชาชนของกรมฯ ให้มีความถูกต้อง ครบถ้วน 
และเป็นปัจจุบัน โดยคู่มือส าหรับประชาชนตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. 2558 (ฉบับแก้ไข พ.ศ. 2565) ประกอบด้วย คู่มือส าหรับประชาชนในรูปแบบ infographic 
และรายละเอียดคู่มือกระบวนงานบริการทั้งสิ้นจ านวน ๓8 กระบวนงาน ดังต่อไปนี้ 

1. การจดทะเบียนที่ปรึกษาด้านแรงงานสัมพันธ์ 
2. การจดทะเบียนต่ออายุที่ปรึกษาด้านแรงงานสัมพันธ์ 
3. การจดทะเบียนจัดตั้งองค์กรลูกจ้าง (สหภาพแรงงาน) 
4. การจดทะเบียนจัดตั้งองค์กรนายจ้าง (สมาคมนายจ้าง) 
5. การจดทะเบียนจัดตั้งองค์กรลูกจ้าง/องค์กรนายจ้าง (สหพันธ์แรงงานสภาองค์การลูกจ้าง สหพันธ์

นายจ้าง สภาองค์การนายจ้าง) 
6. การจดทะเบียนข้อบังคับองค์กรลูกจ้าง/องค์กรนายจ้าง (ข้อบังคับสภาพแรงงาน ข้อบังคับสหพันธ์แรงงาน 

ข้อบังคับสภาองค์การลูกจ้าง ข้อบังคับสมาคมนายจ้าง ข้อบังคับสหพันธ์นายจ้าง ข้อบังคับสภาองค์การนายจ้าง) 
7. การจดทะเบียนกรรมการองค์กรลูกจ้าง/องค์กรนายจ้าง (กรรมการสหภาพแรงงาน กรรมการสหพันธ์

แรงงาน กรรมการสภาองค์การลูกจ้าง กรรมการสมาคมนายจ้าง กรรมการสหพันธ์นายจ้าง กรรมการสภาองค์การ
นายจ้าง) 

 
 

วัตถุประสงค์ 

สาระส าคัญ 

11. คู่มือส าหรับประชาชน ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต 
          ของทางราชการ พ.ศ. 2558 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2565) 
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8. การจดทะเบียนควบองค์กรลูกจ้าง/องค์กรนายจ้าง (ควบสหภาพแรงงาน ควบสหพันธ์แรงงาน  
ควบสภาองค์การลูกจ้าง ควบสมาคมนายจ้าง ควบสหพันธ์นายจ้าง ควบสภาองค์การนายจ้าง) 

9. การจดทะเบียนข้อตกลงเก่ียวกับสภาพการจ้าง (เอกชน) 
10. การจดทะเบียนค าชี้ขาดข้อพิพาทแรงงาน 
11. การจดทะเบียนจัดตั้งสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ 
12. การจดทะเบียนจัดตั้งสหพันธ์แรงงานรัฐวิสาหกิจ 
13. การจดทะเบียนข้อบังคับสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ ข้อบังคับสหพันธ์แรงงานรัฐวิสาหกิจ 
14. การจดทะเบียนกรรมการสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ 
15. การจดทะเบียนกรรมการสหพันธ์แรงงานรัฐวิสาหกิจ 
16. การจดทะเบียนข้อตกลงเก่ียวกับสภาพการจ้าง (รัฐวิสาหกิจ) 
17. การขึ้นทะเบียนเป็นหน่วยงานฝึกอบรมหลักสูตรเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการท างาน 
18. การต่ออายุการขึ้นทะเบียนเป็นหน่วยงานฝึกอบรมหลักสูตรเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการท างาน 
19. การขอรับใบอนุญาตเป็นผู้ให้บริการฝึกอบรมความปลอดภัยในการท างานในที่อับอากาศ 
20. การต่ออายุใบอนุญาตเป็นผู้ให้บริการฝึกอบรมความปลอดภัยในการท างานในที่อับอากาศ 
21. การขึ้นทะเบียนเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการท างาน 
22. การขอรับใบอนุญาตเป็นผู้ให้บริการฝึกอบรมการดับเพลิงขั้นต้น และให้ผู้บริการฝึกซ้อมดับเพลิง 

และฝึกซ้อมอพยพหนีไฟ (กรณีนิติบุคคลผู้ยื่นค าขอเป็นหน่วยงานราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น) 
23. การขอใบอนุญาตเป็นผู้ให้บริการฝึกอบรมการดับเพลิงขั้นต้น และเป็นผู้ให้บริการฝึกซ้อมดับเพลิง 

และฝึกซ้อมอพยพหนีไฟ (กรณีนิติบุคคลไม่เป็นหน่วยงานราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น) 
24. การขอต่ออายุใบอนุญาตเป็นผู้ให้บริการฝึกอบรมการดับเพลิงขั้นต้น และให้บริการฝึกซ้อมดับเพลิง 

และฝึกซ้อมอพยพหนีไฟ (กรณีนิติบุคคลผู้ยื่นค าขอเป็นหน่วยงานราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น) 
25. การขอต่ออายุใบอนุญาตเป็นผู้ให้บริการฝึกอบรมการดับเพลิงขั้นต้น และผู้ให้บริการฝึกซ้อมดับเพลิง 

และฝึกซ้อมอพยพหนีไฟ (กรณีนิติบุคคลไม่เป็นหน่วยงานราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น) 
26. การพิจารณาให้ความเห็นชอบแผนฝึกซ้อมดับเพลิงและฝึกซ้อมอพยพหนีไฟ 
27. การขึ้นทะเบียนเป็นผู้ให้บริการตรวจสอบและรับรองระบบไฟฟ้าและบริภัณฑ์ไฟฟ้า 
28. การขอต่ออายุใบอนุญาตเป็นผู้ให้บริการตรวจสอบและรับรองระบบไฟฟ้าและบริภัณฑ์ไฟฟ้า 
29. การขอรับใบอนุญาตเป็นผู้ให้บริการตรวจสอบ และรับรองระบบไฟฟ้าและบริภัณฑ์ไฟฟ้า 
30. การพิจารณาอนุมัติจ่ายเงินกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้าง (กรณีนายจ้างไม่จ่ายค่าชดเชย) 
31. การพิจารณาอนุมัติจ่ายเงินกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้าง (กรณีอ่ืนนอกจากค่าชดเชย) 
32. การอนุญาตให้ลูกจ้างซึ่งเป็นเด็กท างานในระหว่างเวลา 22.00 - 06.00 น. มาตรา 47 วรรคหนึ่ง 

แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
33. การให้บริการกู้เงินแก่สหกรณ์ออมทรัพย์ในสถานประกอบกิจการและรัฐวิสาหกิจ (กรณีวงเงินกู้เกิน

ห้าล้านบาท) 
34. การให้บริการกู้เงินแก่สหกรณ์ออมทรัพย์ในสถานประกอบกิจการและรัฐวิสาหกิจ (กรณีวงเงินกู้ 

ไม่เกินห้าล้านบาท) 
35. การพิจารณาออกใบอนุญาตให้ใช้สถานพยาบาลแทนการจัดให้มีแพทย์เพ่ือตรวจรักษาพยาบาลใน

สถานที่ท างาน 
36. การขึ้นทะเบียนที่ปรึกษาพัฒนามาตรฐานแรงงาน 
37. การขึ้นทะเบียนต่ออายุที่ปรึกษาพัฒนามาตรฐานแรงงาน 
38. การอนุญาตเป็นหน่วยรับรองและหน่วยตรวจมาตรฐานแรงงานไทย 
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ผลงาน 
เผยแพร่คู่มือส าหรับประชาชนตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ

ทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ (ฉบับแก้ไข พ.ศ. 2565) กรมฯ ได้มอบหมายให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในส่วนกลาง
และส่วนภูมิภาคน าไปปฏิบัติ และติดประกาศให้ผู้รับบริการทราบไว้ที่หน่วยงานของตนเองเพ่ือประกาศให้
ประชาชนและผู้รับบริการทราบ ในเดือนตุลาคม 2566 

 

 

 กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
เว็บไซต์ : https://asdg.labour.go.th/attachments/article/311/asdg02112565.pdf 

 

 
เอกสารแนบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หน่วยงานที่จัดท าและเผยแพร่ 

https://asdg.labour.go.th/attachments/article/311/asdg02112565.pdf
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กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน พัฒนาการบริการตามนโยบายรัฐบาลให้ทันต่อความต้องการและ 

ความคาดหวังของผู้รับบริการ พร้อมทั้งส่งเสริม สนับสนุนให้ทุกหน่วยงานของกรมในส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค 
ยกระดับมาตรฐานการให้บริการอย่างต่อเนื่อง ยั่งยืน และสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาลในการเพ่ิมประสิทธิภาพ
การให้บริการเพ่ือสร้างความเชื่อมั่นให้กับผู้รับบริการและสร้างภาพลักษณ์ที่ดี จึงได้ก าหนดให้ทุกหน่วยงานใน
สังกัดกรมด าเนินการพัฒนาองค์กร โดยการจัดท าคู่มือเกณฑ์การประเมินมาตรฐานยกระดับการให้บริการของ
หน่วยงานสู่ความเป็นเลิศของกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566  ซึ่งได้ก าหนด
หลักเกณฑ์ แนวทาง รวมทั้งมีการติดตามประเมินผลการด าเนินการเพ่ือเป็นเครื่องมือน าไปสู่การพัฒนา ปรับปรุง
การให้บริการของหน่วยงานอย่างมีประสิทธิภาพและมีมาตรฐานเดียวกัน เพ่ือน าไปสู่การรั บรองมาตรฐาน 
การให้บริการของศูนย์ราชการสะดวก (Government Easy Contact Center: GECC) และการสมัครรับรางวัลเลิศรัฐ 
(Public Sector Excellence Awards: PSEA) ต่อไป 

 

 
ขั้นตอนการด าเนินการตามคู่มือเกณฑ์การประเมินมาตรฐานยกระดับการให้บริการของหน่วยงาน 

สู่ความเป็นเลิศ ของกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 มีดังนี้ 
1. หน่วยงานด าเนินการพัฒนาองค์กรและด าเนินการตามเกณฑ์ที่คู่มือก าหนด ประกอบด้วย 1) การประเมิน

คะแนนด้วยตนเอง (Self - Assessment) 2) เกณฑ์การประเมินในส่วนที่ 1 การด าเนินการตามแนวทางของ
มาตรฐาน GECC คะแนนเต็ม 70 คะแนน และ 3) ส่วนที่ 2 จัดท ารายงานผลการด าเนินการพัฒนางาน/โครงการ
พัฒนาคุณภาพหน่วยงานสู่ความเป็นเลิศตามแนวทางของรางวัลเลิศรัฐ คะแนนเต็ม 30 คะแนน รวมทั้งสิ้น 100 
คะแนน 

2. กลุ่มพัฒนาระบบบริหารรวบรวมผลการประเมินหน่วยงานด้วยตนเองของทุกหน่วยงานเสนอต่อ
คณะกรรมการตรวจประเมินการยกระดับการให้บริการของหน่วยงานสู่ความเป็นเลิศ เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการ
ตรวจประเมิน ณ พ้ืนที่ปฏิบัติงานจริง (Site Visit) พร้อมแจ้งผลคะแนนการประเมินตนเองให้แต่ละหน่วยงานทราบ 

3. คณะกรรมการตรวจประเมินการยกระดับการให้บริการของหน่วยงานสู่ความเป็นเลิศสรุปผลการตรวจ
ประเมิน 

4. คณะกรรมการบริหารจัดการยกระดับการให้บริการของหน่วยงานสู่ความเป็นเลิศ พิจารณาให้ความ
เห็นชอบผลการตัดสินพิจารณาหน่วยงานที่ได้รับรางวัล ซึ่งการพิจารณารางวัลแบ่งเป็นระดับเป็นเลิศ (97 -100 
คะแนน) ก าหนดมอบเป็นเงินรางวัล และใบประกาศเกียรติคุณ ระดับก้าวหน้า (90-96 คะแนน) ก าหนดมอบเป็น
ใบประกาศเกียรติคุณ และระดับพ้ืนฐาน (80-89 คะแนน) ก าหนดมอบเป็นใบประกาศเกียรติคุณ 

ผลงาน 
กลุ่มพัฒนาระบบบริหารได้จัดท าคู่มือเกณฑ์การประเมินมาตรฐานยกระดับการให้บริการของหน่วยงานสู่

ความเป็นเลิศ ของกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 เพ่ือให้ทุกหน่วยงาน  
ของกรม จ านวน 109 หน่วยงาน (ยกเว้นกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร และส านักตรวจราชการกรม  เนื่องจากเป็น
หน่วยงานที่ก าหนดหลักเกณฑ์การประเมินและเป็นหน่วยงานตรวจประเมินทุกหน่วยงานของกรม) ใช้เป็นแนวทาง
ในการพัฒนาปรับปรุงการให้บริการของหน่วยงานอย่างมีประสิทธิภาพ และมีมาตรฐานเดียวกัน โดยใน

      12. คู่มือเกณฑ์การประเมินมาตรฐานยกระดับการให้บริการของหน่วยงานสู่ความเป็นเลิศ  
            ของกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

    (จ านวน 200 เล่ม) 
 

วัตถุประสงค์ 

สาระส าคัญ 
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ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 มีหน่วยงานที่ได้รับรางวัลการพัฒนาคุณภาพการให้บริการเพ่ือมุ่งสู่ความเป็นเลิศ ดังนี้ 1) 
ระดับเป็นเลิศ จ านวน 35 หน่วยงาน 2) ระดับก้าวหน้า จ านวน 64 หน่วยงาน และ 3) ระดับพ้ืนฐาน จ านวน 10 
หน่วยงาน 
 

 

 

 กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
เว็บไซต์ : https://asdg.labour.go.th/attachments/article/325/ASDG18012566.pdf 

 

 
เอกสารแนบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หน่วยงานที่จัดท าและเผยแพร่ 

https://asdg.labour.go.th/attachments/article/325/ASDG18012566.pdf
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 เพ่ือเป็นการประชาสัมพันธ์การด าเนินกิจกรรมของกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน โดยมีเนื้อหาสาระ 
ด้านวิชาการที่เกี่ยวข้องด้านคุ้มครองแรงงาน ด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมในการท างาน  
ด้านแรงงานสัมพันธ์และด้านสวัสดิการแรงงาน เพ่ือให้นายจ้างลูกจ้างน าไปประยุกต์ใช้เพ่ือการบริหารจัดการ 
ในกิจการของตนเองให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ยังมีบทความที่น่าสนใจ ซึ่งเกี่ยวเนื่องกับสถานการณ์
ด้านแรงงานปัจจุบัน เพ่ือให้ผู้อ่านได้น าไปเป็นแนวทางในการด าเนินชีวิตประจ าวันหรือน าไปปรับใช้กับการท างาน
ได้อีกด้วย 

  

 
 รูปแบบของวารสารจัดท าเป็นรายไตรมาส โดยผู้จัดท าจะมีหนังสือแจ้งไปยังหน่วยงานต่าง ๆ ภายใน  
กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน เพ่ือให้ส่งบทความที่ต้องการน าเสนอ แล้วด าเนินการออกแบบรูปเล่มจัดเรียง
เนื้อหาให้น่าสนใจ และเผยแพร่ทางสื่อต่าง ๆ เช่น เว็บไซต์ของส านักพัฒนามาตรฐานแรงงาน กลุ่มไลน์ของ
เจ้าหน้าที่และเครือข่ายต่าง ๆ 

 

 

 ส านักพัฒนามาตรฐานแรงงาน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
เว็บไซต์ : เอกสารแนบ 1 https://tls.labour.go.th/attachments/article/148/MagazineTLS1-2566.pdf 

  เอกสารแนบ 2 https://tls.labour.go.th/attachments/article/179/MagazineTLS2-2566.pdf 
  เอกสารแนบ 3 https://tls.labour.go.th/attachments/article/201/MagazineTLS3-2566.pdf 
  เอกสารแนบ 4 https://tls.labour.go.th/attachments/article/222/MagazineTLS4-2566.pdf 

 

        
เอกสารแนบ 1  เอกสารแนบ 2  เอกสารแนบ 3  เอกสารแนบ 4 

 

 
 
 
 
 
 
 

13. วารสารพัฒนามาตรฐานแรงงาน ปี ๒๕๖๖ ฉบับที่ ๑ - ๔ 

วัตถุประสงค์ 

สาระส าคัญ 

หน่วยงานที่จัดท าและเผยแพร่ 

https://tls.labour.go.th/attachments/article/148/MagazineTLS1-2566.pdf
https://tls.labour.go.th/attachments/article/179/MagazineTLS2-2566.pdf
https://tls.labour.go.th/attachments/article/201/MagazineTLS3-2566.pdf
https://tls.labour.go.th/attachments/article/222/MagazineTLS4-2566.pdf
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เพ่ือให้การปฏิบัติงานส าหรับเจ้าหน้าที่หน่วยปฏิบัติ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน โดยมีแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมในภาพรวมของส านักพัฒนามาตรฐานแรงงาน  
ซึ่งประกอบด้วยกิจกรรม จ านวน ๑๐ กิจกรรม 

 
 
คู่มือการปฏิบัติงานด้านมาตรฐานแรงงาน ประจ าปี ๒๕๖๖ จัดท าขึ้นตามแผนปฏิบัติราชการของกรม

สวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ซึ่งเป็นกิจกรรมที่มอบหมายให้หน่วยปฏิบัติด าเนินการ โดยระบุเป้าหมาย  
การด าเนินงาน ลักษณะกิจกรรม วัตถุประสงค์ กลุ่มเป้าหมาย แนวทางการด าเนินงาน หลักฐานอ้างอิงในการนับ
ผลงาน วิธีการรายงานผลการปฏิบัติงาน จ านวนเงินงบประมาณ รวมทั้งเอกสารที่เกี่ยวข้อง โดยมีหนังสือแจ้งไปยัง
หน่วยปฏิบัติทุกแห่งเพ่ือแจ้งให้ดาวน์โหลดคู่มือการปฏิบัติงานฯ ผ่านระบบอินทราเน็ตของกรมและสามารถสแกน
ผ่าน QR code 

 

 

 ส านักพัฒนามาตรฐานแรงงาน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
เว็บไซต์ : https://www.labour.go.th/index.php/circular-letter/65361-2566-18 

 

 
เอกสารแนบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

14. คู่มือการปฏิบัติงานด้านมาตรฐานแรงงาน ประจ าปี ๒๕๖๖ 
 

วัตถุประสงค์ 

สาระส าคัญ 

หน่วยงานที่จัดท าและเผยแพร่ 

https://www.labour.go.th/index.php/circular-letter/65361-2566-18
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 แผนปฏิบัติราชการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน (ในระหว่าง
การใช้งบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ไปพลางก่อน) จัดท าขึ้นเพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทาง  
ในการปฏิบัติงาน และเป็นแนวทางในการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงาน แต่เนื่องจากพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ประกาศใช้ไม่ทัน ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 และพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 ก าหนดให้กรณีที่พระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีออกใช้ไม่ทันปีงบประมาณใหม่ ให้ใช้งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณปีก่อนนั้น 
ไปพลางก่อนและให้จัดท าแผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณตามความจ าเป็นที่จะต้องใช้จ่ายหรือก่อ
หนี้ผูกพัน ระหว่างวันที่ 1 ตุลาคม 2566 ถึงวันที่ 31พฤษภาคม 2567 ภายใต้กรอบวงเงินของแผนงาน  
และรายการตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ภายในวงเงินไม่เกินสอง  
ในสามของแต่ละแผนงานและรายการ ทั้งนี้ ได้ก าหนดนโยบายเพ่ือให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี  
(พ.ศ. 2561 - 2580) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 
(พ.ศ. 2566 - 2570) นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2566 - 2570) แผน 
การปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) และนโยบายรัฐบาล จึงได้จัดทาแผนปฏิบัติราชการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานเพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินงานตามภารกิจของกรมให้เป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผล และเป็นการวางพ้ืนฐานเพื่อรองรับการพัฒนาประเทศในระยะยาวต่อไป 

 
 

แผนปฏิบัติราชการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน (ในระหว่าง 
การใช้งบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ไปพลางก่อน) แบ่งออกเป็น 4 ส่วน ได้แก่  

ส่วนที่ ๑ ว่าด้วยทิศทางการบริหารงานกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ประกอบด้วย วิสัยทัศน์ พันธกิจ 
ค่านิยม วัฒนธรรม ภารกิจตามกฎหมายจัดตั้งหน่วยงาน โครงสร้างหน่วยงาน กรอบการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์
การจัดสรรงบประมาณ พ.ศ. ๒๕67 ความเชื่อมโยงแผนงาน/โครงการ/งบประมาณกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท
ภายใต้ยุทธ์ชาติ แนวทางการปฏิบัติราชการของกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

ส่วนที่ 2 ว่าด้วยแนวทางในการการติดตามประเมินผลการปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567  
(1 ตุลาคม 2566 – 31 พฤษภาคม 2567) เพ่ือให้เป็นไปตามกรอบระยะเวลาในการติดตามประเมินผล  
แบ่งออกเป็น รายเดือน และราย 3 เดือน โดยมีข้อมูลถูกต้อง ครบถ้วน และทันตามระยะเวลาที่ก าหนด 

ส่วนที่ 3 ว่าด้วยแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567  
(1 ตุลาคม 2566 - 31 พฤษภาคม 2567) จ าแนกตามแผนงาน ผลผลิต กิจกรรมหลัก และกิจกรรมย่อย 
 ส่วนที่ 4 ว่าด้วยแผนการปฏิบัติงาน จ าแนกตามหน่วยงานและจ าแนกรายเดือน และภาคผนวก 
ประกอบด้วย แผนภูมิความเชื่อมโยงนโยบายระดับประเทศกับเป้าหมายการให้บริการ ผลผลิต/โครงการ กลยุทธ์  
กิจกรรมหลัก และตัวชี้วัดของกรม 
 
 
 

 

15. แผนปฏิบัติราชการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน  
(ในระหว่างการใช้งบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ไปพลางก่อน) 

วัตถุประสงค์ 

สาระส าคัญ 
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 ส านักพัฒนามาตรฐานแรงงาน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน  
เว็บไซต์ : https://www.labour.go.th/attachments/article/68726/051066.4.pdf 

 

 
เอกสารแนบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หน่วยงานที่จัดท าและเผยแพร่ 

https://www.labour.go.th/attachments/article/68726/051066.4.pdf
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 ๑. เพ่ือน าเสนอผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานตามผลผลิต โครงการระดับผลผลิต ตัวชี้วัดความส าเร็จ 
กิจกรรมหลัก และกิจกรรมย่อยของหน่วยงานในสังกัดกรม ทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
 ๒. เพ่ือน าเสนอข้อมูลผลการปฏิบัติงานให้ผู้บริหารและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าประโยชน์ในการวางแผน 
การบริหารงาน 

 
 

๑. รายงานผลการปฏิบัติงานเปรียบเทียบกับเป้าหมายการปฏิบัติงาน ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6  
(รายไตรมาส) โดยจ าแนกตามแผนงาน ผลผลิต โครงการระดับผลผลิต ตัวชี้วัดความส าเร็จ กิจกรรมหลัก  
และกิจกรรมย่อยของหน่วยงานในสังกัดกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิ ภาค 
ในภาพรวมของกรม จ าแนกตามหน่วยงานและรายเดือน 

๒. รายงานตัวชี้วัดความส าเร็จตามเป้าหมายการให้บริการกระทรวง เป้าหมายการให้บริการหน่วยงาน 
ตัวชี้วัดผลผลิต และผลการเบิกจ่ายเงินงบประมาณของกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
 
 
 ส านักพัฒนามาตรฐานแรงงาน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
เว็บไซต์ : https://www.labour.go.th/index.php/service-statistic/service-report-year/category/15-government-
plans-and-results4 
 
 

 
เอกสารแนบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

16. รายงานผลการปฏิบัติงาน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6  
รายไตรมาส (รอบ 3, 6, 9 และ 12 เดือน) 

วัตถุประสงค์ 

สาระส าคัญ 

หน่วยงานที่จัดท าและเผยแพร่ 

https://www.labour.go.th/index.php/service-statistic/service-report-year/category/15-government-plans-and-results4
https://www.labour.go.th/index.php/service-statistic/service-report-year/category/15-government-plans-and-results4
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 เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคใช้เป็นคู่มือในการรายงานผลการปฏิบัติงาน          
ในระบบคอมพิวเตอร์ของกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานให้ถูกต้อง ครบถ้วน และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

 

 
คู่มือการรายงานผลการปฏิบัติงานในระบบคอมพิวเตอร์ของกรม มีเนื้อหาแบ่งเป็น ๒ ส่วน คือ ส่วนที่ ๑ 

การติดตามประเมินผลการปฏิบัติงาน และส่วนที่ ๒ การรายงานผลการปฏิบัติงานในระบบคอมพิวเตอร์ของกรม 
จ าแนกตามผลผลิต โครงการระดับผลผลิต และกิจกรรมที่ส านัก/กองจัดสรรเป้าหมายให้หน่วยปฏิบัติด าเนินการ 
ข้อมูลจะประกอบด้วย ชื่อกิจกรรมในการรายงานผลการปฏิบัติงาน ระบบงาน โปรแกรมบันทึกแก้ไขข้อมูล  
และโปรแกรมพิมพ์รายงาน 

 

 
 ส านักพัฒนามาตรฐานแรงงาน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน  
เว็บไซต์ : https://drive.google.com/file/d/1yiDPXt0VXgvBobQGQJliIl0OwLD6boRZ/view?usp=drivesdk 

 

 
เอกสารแนบ 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

    17. คู่มือการรายงานผลการปฏิบัติงานในระบบคอมพิวเตอร์ กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน  
          ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 

วัตถุประสงค์ 

สาระส าคัญ 

หน่วยงานที่จัดท าและเผยแพร่ 

https://drive.google.com/file/d/1yiDPXt0VXgvBobQGQJliIl0OwLD6boRZ/view?usp=drivesdk
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๑. เพ่ือน าเสนอข้อมูลการส ารวจความพึงพอใจของผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีต่อการให้บริการ 
ของหน่วยงานในสังกัดกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 

2. เพ่ือน าผลการส ารวจไปจัดท าเป็นข้อมูลภาพรวมของกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานตามตัวชี้วั ด
แผนปฏิบัติราชการ ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 - 2565) ของกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานและตัวชี้วัด 
ตามเกณฑ์การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 4.0 (PMQA 4.0) 

3. เพ่ือน าเสนอข้อเสนอแนะในการปรับปรุงการให้บริการที่ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้แสดง
ความคิดเห็นต่อการให้บริการของหน่วยงานมาเป็นแนวทางในการพิจารณาปรับปรุงการให้บริการของหน่วยงาน 
 

 

 
รายงานผลการส ารวจความพึงพอใจในการให้บริการของกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ประจ าปี

งบประมาณ พ.ศ. 2565 มีเนื้อหาแบ่งเป็น 3 บท ดังนี้ 
บทที่  ๑ บทน า ประกอบด้วย ความเป็นมา วัตถุประสงค์ ขอบเขตของการศึกษา วิธีการศึกษา  

และนิยามค าศัพท์เฉพาะ 
บทที่  ๒ ผลการส ารวจ จะแสดงข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ผลส ารวจความพึงพอใจ  

และข้อเสนอแนะในการปรับปรุงการให้บริการ 
 บทที่ 3 ผลการปรับปรุงการให้บริการของหน่วยงานในสังกัดที่มีข้อเสนอแนะให้ปรับปรุงการให้บริการใน
ประเด็นต่าง ๆ 

 
 

 
 ส านักพัฒนามาตรฐานแรงงาน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 

เว็บไซต์ : https://www.labour.go.th/index.php/service-statistic/service-report-year/category/17-
government-plans-and-results6 
 

 
เอกสารแนบ 

 

18. รายงานผลการส ารวจความพึงพอใจในการให้บริการของกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน  
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

วัตถุประสงค์ 

สาระส าคัญ 

หน่วยงานที่จัดท าและเผยแพร่ 

https://www.labour.go.th/index.php/service-statistic/service-report-year/category/17-government-plans-and-results6
https://www.labour.go.th/index.php/service-statistic/service-report-year/category/17-government-plans-and-results6
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 ๑. เพ่ือน าเสนอข้อมูลความพึงพอใจของบุคลากรกรมต่อการให้บริการของหน่วยงานภายในของกรม
สวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 

 ๒. เพ่ือน าผลไปเป็นแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาการให้บริการของหน่วยงานให้มีคุณภาพดียิ่งขึ้น 

 

 
รายงานผลการส ารวจความพึงพอใจของบุคลากรกรมต่อการให้บริการของส านัก/กอง หรือเทียบเท่ากรม

สวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 มีเนื้อหาแบ่งเป็น ดังนี้ 
๑. ผลการส ารวจความพึงพอใจของบุคลากรกรมต่อการให้บริการของส านัก/กอง หรือเทียบเท่าประจ าปี

งบประมาณ พ.ศ. 2566 ภาพรวม 
๒. ความพึงพอใจของบุคลากรกรมต่อการให้บริการของแต่ละหน่วยงาน พร้อมข้อเสนอแนะ/แนวทาง แก้ไข

เกี่ยวกับการปรับปรุงการให้บริการ  

 

 
 ส านักพัฒนามาตรฐานแรงงาน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน  
เว็บไซต์ : https://drive.google.com/file/d/1sX-4K5_9nYlBtvqCYVk6irXHxcktAT23/view?usp=drivesdk 
 

 
เอกสารแนบ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

19. รายงานผลการส ารวจความพึงพอใจของบุคลากรกรมต่อการให้บริการของส านัก/กอง  
หรือเทียบเท่ากรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 

วัตถุประสงค์ 

สาระส าคัญ 

หน่วยงานที่จัดท าและเผยแพร่ 

https://drive.google.com/file/d/1sX-4K5_9nYlBtvqCYVk6irXHxcktAT23/view?usp=drivesdk
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 เพ่ือน าเสนอข้อมูลสถิติที่ส าคัญประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖5 ซึ่งครอบคลุมภารกิจของกรมสวัสดิการและคุ้มครอง
แรงงาน ในด้านการคุ้มครองแรงงาน ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน การแรงงาน
สัมพันธ์ และสวัสดิการแรงงาน 
 

 

 หนังสือสถิติสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน พ .ศ. ๒๕๖5 มีเนื้อหาประกอบด้วย ข้อมูลสถิติ จ านวน 
สถานประกอบกิจการและลูกจ้าง การรับและวินิจฉัยค าร้อง การตรวจแรงงาน การตรวจความปลอดภัยใน  
การท างาน การเลิกจ้างแรงงาน การแจ้งหยุดกิจการชั่วคราวตามมาตรา 75 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 การส่งเสริมแรงงานสัมพันธ์ และสวัสดิการแรงงาน 
 
 

 
ส านักพัฒนามาตรฐานแรงงาน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 

เว็บไซต์ : https://www.labour.go.th/index.php/service-statistic/service-statistic-m/category/22-report2 
 

 
เอกสารแนบ 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

20. หนังสือสถิติสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๖5 

วัตถุประสงค์ 

สาระส าคัญ 

หน่วยงานที่จัดท าและเผยแพร่ 

https://www.labour.go.th/index.php/service-statistic/service-statistic-m/category/22-report2
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เพ่ือน าเสนอผลการด าเนินงานและข้อมูลทางวิชาการที่ส าคัญของกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน  

ในรอบประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖5  

 
 

 รายงานประจ าปี ๒๕๖5 การบริหารงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน มีเนื้อหาประกอบด้วย ๑) ข้อมูล 
การบริหารราชการกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน และ ๒) แผนและผลการปฏิบัติราชการตามแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖5 และแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 - 2565) และ ๓) ผลการด าเนินงาน
ที่ส าคัญในรอบปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖5 
 

 
 
 ส านักพัฒนามาตรฐานแรงงาน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน  
เว็บไซต์ : https://www.labour.go.th/index.php/service-statistic/service-report-year/category/21-report1 

 

 
เอกสารแนบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

21. รายงานประจ าปี ๒๕๖5 การบริหารงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 

วัตถุประสงค์ 

สาระส าคัญ 

หน่วยงานที่จัดท าและเผยแพร่ 

https://www.labour.go.th/index.php/service-statistic/service-report-year/category/21-report1
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 เพ่ือน าเสนอข้อมูลสถิติที่ส าคัญตามภารกิจหลักของกรม และข้อมูลสถิติที่รวบรวมจากหน่วยงานอ่ืน ๆ 
เป็นรายเดือน ส าหรับเป็นข้อมูลในการวางแผน การปฏิบัติงาน และบริหารแรงงาน 

 
 

 ข้อมูลส าคัญผู้บริหาร (รายเดือน) มีเนื้อหาประกอบด้วย ข้อมูลสถิติที่ส าคัญตามภารกิจของกรม  
เช่น ข้อมูลอัตราก าลังและงบประมาณ จ านวนสถานประกอบกิจการและลูกจ้าง จ านวนองค์การแรงงาน 
ผลการปฏิบัติงานตามภารกิจหลักที่ส าคัญในด้านการคุ้มครองแรงงาน คุ้มครองความปลอดภัย แรงงานสัมพันธ์ 
สวัสดิการแรงงาน และมาตรฐานแรงงาน ผลการด าเนินงานกองทุนต่าง ๆ และการด าเนินคดีอาญา 

 

 
 ส านักพัฒนามาตรฐานแรงงาน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
เว็บไซต์ : https://www.labour.go.th/index.php/service-statistic/service-report-year/category/23-report3 

 

 
เอกสารแนบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

22. ข้อมูลส าคัญเพื่อการบริหารงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน (รายเดือน) 
 ฉบับเดือนกันยายน ๒๕๖5 – สิงหาคม ๒๕๖6 

วัตถุประสงค์ 

สาระส าคัญ 

หน่วยงานที่จัดท าและเผยแพร่ 

https://www.labour.go.th/index.php/service-statistic/service-report-year/category/23-report3
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 เพ่ือน าเสนอความเคลื่อนไหวด้านแรงงานที่ส าคัญ เป็นรายไตรมาส เพ่ือเป็นประโยชน์ต่อการบริหารแรงงาน
และประโยชน์ต่อผู้สนใจทั่วไป 

 

 รายงานความเคลื่อนไหวด้านแรงงาน (รายไตรมาส) มีเนื้อหาประกอบด้วย ความเคลื่อนไหวด้านแรงงาน 
ที่ส าคัญ ได้แก่ การคุ้มครองแรงงาน ความปลอดภัยในการท างาน แรงงานสัมพันธ์ สวัสดิการแรงงาน และมาตรฐาน
แรงงานไทย 
 
 

 
 

 ส านักพัฒนามาตรฐานแรงงาน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
เว็บไซต์ : https://www.labour.go.th/index.php/service-statistic/service-report-year/category/24-report4 

 

 
เอกสารแนบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    23. รายงานความเคลื่อนไหวด้านแรงงาน (รายไตรมาส) ไตรมาส ๓ และไตรมาส ๔ ปี ๒๕๖5  
          และไตรมาส ๑ และไตรมาส ๒ ปี ๒๕๖6 

วัตถุประสงค์ 

สาระส าคัญ 

หน่วยงานที่จัดท าและเผยแพร่ 

https://www.labour.go.th/index.php/service-statistic/service-report-year/category/24-report4
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 เพ่ือน าเสนอความเคลื่อนไหวด้านแรงงานของแรงงานเด็กที่มีอายุ 15 ปี แต่ไม่ถึง 18 ปีบริบูรณ์  ที่ส าคัญ 
เป็นรายไตรมาส เพ่ือเป็นประโยชน์ต่อการบริหารแรงงานและประโยชน์ต่อผู้สนใจทั่วไป 

 
 

 รายงานความเคลื่อนไหวด้านแรงงาน (รายไตรมาส) มีเนื้อหาประกอบด้วย ข้อมูลภาวการณ์ท างาน 
ของแรงงานเด็กที่มีอายุ 15 ปี แต่ไม่ถึง 18 ปีบริบูรณ์ จ านวนแรงงานเด็ก จ าแนกตามขนาดสถานประกอบกิจการ 
ระดับการศึกษา ประเภทกิจการ ประเภทอาชีพ ชั่วโมงการท างาน/สัปดาห์ และระดับค่าจ้างในการท างาน/เดือน 
ประมาณการอัตราการมีส่วนร่วมของแรงงานเด็กในภาคเอกชน รายงานการจ้างลูกจ้างเด็ก การตรวจคุ้มครองแรงงาน
เด็ก ผลการด าเนินคดีและเปรียบเทียบปรับ คดีแรงงานเด็กและผลการด าเนินงานที่ส าคัญ 
 
 
 
 ส านักพัฒนามาตรฐานแรงงาน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
เว็บไซต์ : https://www.labour.go.th/index.php/service-statistic/service-report-year/category/42-2021-01-13-
10-07-58 
 

 
เอกสารแนบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

      24. รายงานความเคลื่อนไหวแรงงานเด็ก (รายไตรมาส)  ไตรมาส ๓ และไตรมาส ๔ ปี ๒๕๖5  
            และไตรมาส ๑ และไตรมาส ๒ ปี ๒๕๖6 

วัตถุประสงค์ 

สาระส าคัญ 

หน่วยงานที่จัดท าและเผยแพร่ 

https://www.labour.go.th/index.php/service-statistic/service-report-year/category/42-2021-01-13-10-07-58
https://www.labour.go.th/index.php/service-statistic/service-report-year/category/42-2021-01-13-10-07-58
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 รวม Link เอกสารทางวิชาการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 

 

 
 
 
 

 1. การเสริมสร้างองค์ความรู้ด้านคุ้มครองแรงงาน 
        หน่วยงานที่จัดท าและเผยแพร่ : กองคุ้มครองแรงงาน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
        เอกสารแนบ 1 https://protection.labour.go.th/attachments/article/432/66KMบอกเลิกสัญญา
จ้าง.pdf 
        เอกสารแนบ 2 https://protection.labour.go.th/attachments/article/432/66KMSOP.pdf 
 2. รายงานสถานการณ์เพ่ือขจัดการใช้แรงงานเด็ก ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕  
        หน่วยงานที่จัดท าและเผยแพร่ : กองคุ้มครองแรงงาน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
        https://protection.labour.go.th/attachments/article/432/Aw%20รายงาน%20ญด%20ปี%
202565.pdf 
 ๓. แผนปฏิบัติการด้านการขจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้าย ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ 

หน่วยงานที่จัดท าและเผยแพร่ : กองคุ้มครองแรงงาน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
 https://drive.google.com/file/d/1HHWneAh35ZukwxwO9iDCa_fiPKJ6b0mm/view 
 ๔. ข้อตกลงการจ้างงานของคนประจ าเรือ SEAFARER EMPLOYMENT AGREEMENT 

หน่วยงานที่จัดท าและเผยแพร่ : กองคุ้มครองแรงงาน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
 https://protection.labour.go.th/attachments/article/410/1.%20ข้อตกลงสภาพการจ้าง.jpg 
 ๕. บันทึกข้อตกลงการให้บริการกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้าง (Employee Welfare Fund Service Level   
      Agreement : EWF-SLA) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖  

หน่วยงานที่จัดท าและเผยแพร่ : กองคุ้มครองแรงงาน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
          https://protection.labour.go.th/attachments/article/432/EWF-SLA.pdf 

๖. ระเบียบกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานว่าด้วยการสอบสวนข้อเท็จจริงโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ 
        พ.ศ. ๒๕๖๖ และค าชี้แจง 

หน่วยงานที่จัดท าและเผยแพร่ : กองคุ้มครองแรงงาน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
 https://protection.labour.go.th/attachments/article/470/111066.pdf 
 7. แนวทางการส่งเสริมสวัสดิการแรงงานพันธุ์ดี ตามวิถีเศรษฐกจิพอเพียง 

หน่วยงานที่จัดท าและเผยแพร่ : กองสวัสดิการแรงงาน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
 https://welfare.labour.go.th/attachments/article/119/drug%2022.pdf  

 8. รายงานผลด าเนินงาน ศูนย์เด็กเล็กวิทยาเขตสิรินธรราชวิทยาลัย ในพระราชูปถัมภ์ 
 หน่วยงานที่จัดท าและเผยแพร่ : กองสวัสดิการแรงงาน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 

https://welfare.labour.go.th/index.php/2015-12-03-04-55-08/284-2023-06-16-02-44-41 
 9. ข้อรายงานผลด าเนินงานกองทุนเพ่ือผู้ใช้แรงงาน 
 หน่วยงานที่จัดท าและเผยแพร่ : กองสวัสดิการแรงงาน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
 https://labourfund.labour.go.th/attachments/article/108/ผลการด า เนิ นงานกองทุน เ พ่ือผู้ ใ ช้
แรงงาน%20ปีงบประมาณ%202565.pdf 
 
 
 

https://protection.labour.go.th/attachments/article/432/66KMบอกเลิกสัญญาจ้าง.pdf
https://protection.labour.go.th/attachments/article/432/66KMบอกเลิกสัญญาจ้าง.pdf
https://protection.labour.go.th/attachments/article/432/66KMSOP.pdf
https://protection.labour.go.th/attachments/article/432/Aw%20รายงาน%20ญด%20ปี%202565.pdf
https://protection.labour.go.th/attachments/article/432/Aw%20รายงาน%20ญด%20ปี%202565.pdf
https://drive.google.com/file/d/1HHWneAh35ZukwxwO9iDCa_fiPKJ6b0mm/view
https://protection.labour.go.th/attachments/article/410/1.%20ข้อตกลงสภาพการจ้าง.jpg
https://protection.labour.go.th/attachments/article/432/EWF-SLA.pdf
https://protection.labour.go.th/attachments/article/470/111066.pdf
https://www.labour.go.th/index.php/circular-letter
https://www.labour.go.th/index.php/circular-letter
https://welfare.labour.go.th/index.php/2015-12-03-04-55-08/284-2023-06-16-02-44-41
https://labourfund.labour.go.th/attachments/article/108/ผลการดำเนินงานกองทุนเพื่อผู้ใช้แรงงาน%20ปีงบประมาณ%202565.pdf
https://labourfund.labour.go.th/attachments/article/108/ผลการดำเนินงานกองทุนเพื่อผู้ใช้แรงงาน%20ปีงบประมาณ%202565.pdf
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 ๑0. รายงานประจ าปี ผลการด าเนินงานคณะกรรมการคุ้มครองการรับงานไปท าที่บ้าน ชุดที่ 4 ปีที่ 1  
          (4 ตุลาคม 2564 – 3 ตุลาคม 2565)  
          หน่วยงานที่จัดท าและเผยแพร่ : กองคุ้มครองแรงงานนอกระบบ กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
 https://informal.labour.go.th/คณะกรรมการ01/yearreport01 
 ๑1. คูม่ือส าหรับประชาชน ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต 
          ของทางราชการ พ.ศ. 2558 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2565) 
  หน่วยงานที่จัดท าและเผยแพร่ : กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
 https://asdg.labour.go.th/attachments/article/311/asdg02112565.pdf 
 ๑2. คู่มือเกณฑ์การประเมินมาตรฐานยกระดับการให้บริการของหน่วยงานสู่ความเป็นเลิศ  
          ของกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

 หน่วยงานที่จัดท าและเผยแพร่ :  กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน
 https://asdg.labour.go.th/attachments/article/325/ASDG18012566.pdf 
 ๑3. วารสารพัฒนามาตรฐานแรงงาน ปี ๒๕๖๖ ฉบับที่ ๑ - ๔ 
 หน่วยงานที่จัดท าและเผยแพร่ : ส านักพัฒนามาตรฐานแรงงาน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
  เอกสารแนบ 1 https://tls.labour.go.th/attachments/article/148/MagazineTLS1-2566.pdf 

  เอกสารแนบ 2 https://tls.labour.go.th/attachments/article/179/MagazineTLS2-2566.pdf 
  เอกสารแนบ 3 https://tls.labour.go.th/attachments/article/201/MagazineTLS3-2566.pdf 
  เอกสารแนบ 4 https://tls.labour.go.th/attachments/article/222/MagazineTLS4-2566.pdf 

 ๑4. คู่มือการปฏิบัติงานด้านมาตรฐานแรงงาน ประจ าปี ๒๕๖๖ 
 หน่วยงานที่จัดท าและเผยแพร่ : ส านักพัฒนามาตรฐานแรงงาน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
  https://www.labour.go.th/index.php/circular-letter/65361-2566-18 
 ๑5. แผนปฏิบัติราชการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน  
         (ในระหว่างการใช้งบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ไปพลางก่อน) 
 หน่วยงานที่จัดท าและเผยแพร่ : ส านักพัฒนามาตรฐานแรงงาน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
 https://www.labour.go.th/attachments/article/68726/051066.4.pdf 
 ๑6. รายงานผลการปฏิบัติงาน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6  
          รายไตรมาส (รอบ 3, 6, 9 และ 12 เดือน) 
 หน่วยงานที่จัดท าและเผยแพร่ :  ส านักพัฒนามาตรฐานแรงงาน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
 https://www.labour.go.th/index.php/service-statistic/service-report-year/category/15-
government-plans-and-results4 
 ๑7. คู่มือการรายงานผลการปฏิบัติงานในระบบคอมพิวเตอร์ กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน  
          ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 
 หน่วยงานที่จัดท าและเผยแพร่ :  ส านักพัฒนามาตรฐานแรงงาน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
              https://drive.google.com/file/d/1yiDPXt0VXgvBobQGQJliIl0OwLD6boRZ/view?usp=drivesdk 
 ๑8. รายงานผลการส ารวจความพึงพอใจในการให้บริการของกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน  
          ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

 หน่วยงานที่จัดท าและเผยแพร่ : ส านักพัฒนามาตรฐานแรงงาน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
              https://www.labour.go.th/index.php/service-statistic/service-report-year/category/1 7 - government-
plans-and-results6 
 
 

https://informal.labour.go.th/คณะกรรมการ01/yearreport01
https://asdg.labour.go.th/attachments/article/311/asdg02112565.pdf
https://asdg.labour.go.th/attachments/article/325/ASDG18012566.pdf
https://tls.labour.go.th/attachments/article/148/MagazineTLS1-2566.pdf
https://tls.labour.go.th/attachments/article/179/MagazineTLS2-2566.pdf
https://tls.labour.go.th/attachments/article/201/MagazineTLS3-2566.pdf
https://tls.labour.go.th/attachments/article/222/MagazineTLS4-2566.pdf
https://www.labour.go.th/index.php/circular-letter/65361-2566-18
https://www.labour.go.th/attachments/article/68726/051066.4.pdf
https://www.labour.go.th/index.php/service-statistic/service-report-year/category/15-government-plans-and-results4
https://www.labour.go.th/index.php/service-statistic/service-report-year/category/15-government-plans-and-results4
https://drive.google.com/file/d/1yiDPXt0VXgvBobQGQJliIl0OwLD6boRZ/view?usp=drivesdk
https://www.labour.go.th/index.php/service-statistic/service-report-year/category/17-government-plans-and-results6
https://www.labour.go.th/index.php/service-statistic/service-report-year/category/17-government-plans-and-results6
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 19. รายงานผลการส ารวจความพึงพอใจของบุคลากรกรมต่อการให้บริการของส านัก/กอง หรือเทียบเท่า 
          กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 
 หน่วยงานที่จัดท าและเผยแพร่ :  ส านักพัฒนามาตรฐานแรงงาน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
              https://drive.google.com/file/d/1sX-4K5_9nYlBtvqCYVk6irXHxcktAT23/view?usp=drivesdk 
 20. หนังสือสถิติสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๖5 

หน่วยงานที่จัดท าและเผยแพร่ :  ส านักพัฒนามาตรฐานแรงงาน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
               https://www.labour.go.th/index.php/service-statistic/service-statistic-m/category/22-report2 
 21. รายงานประจ าปี ๒๕๖5 การบริหารงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
 หน่วยงานที่จัดท าและเผยแพร่ :  ส านักพัฒนามาตรฐานแรงงาน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
              https://www.labour.go.th/index.php/service-statistic/service-report-year/category/21-report1 
 22. ข้อมูลส าคัญเพ่ือการบริหารงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน (รายเดือน)  
  ฉบับเดือนกันยายน ๒๕๖5 – สิงหาคม ๒๕๖6 
  หน่วยงานที่จัดท าและเผยแพร่ :  ส านักพัฒนามาตรฐานแรงงาน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
  https://www.labour.go.th/index.php/service-statistic/service-report-year/category/23-report3 
 23. รายงานความเคลื่อนไหวด้านแรงงาน (รายไตรมาส) ไตรมาส ๓ และไตรมาส ๔ ปี ๒๕๖5  
          และไตรมาส ๑ และไตรมาส ๒ ปี ๒๕๖6 
 หน่วยงานที่จัดท าและเผยแพร่ :  ส านักพัฒนามาตรฐานแรงงาน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
               https://www.labour.go.th/index.php/service-statistic/service-report-year/category/24-report4 
 24 .รายงานความเคลื่อนไหวแรงงานเด็ก (รายไตรมาส)  ไตรมาส ๓ และไตรมาส ๔ ปี ๒๕๖5  
           และไตรมาส ๑ และไตรมาส ๒ ปี ๒๕๖6 
 หน่วยงานที่จัดท าและเผยแพร่ :  ส านักพัฒนามาตรฐานแรงงาน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
            https://www.labour.go.th/index.php/service-statistic/service-report-year/category/42-2021-01-13-
10-07-58 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

https://drive.google.com/file/d/1sX-4K5_9nYlBtvqCYVk6irXHxcktAT23/view?usp=drivesdk
https://www.labour.go.th/index.php/service-statistic/service-statistic-m/category/22-report2
https://www.labour.go.th/index.php/service-statistic/service-report-year/category/21-report1
https://www.labour.go.th/index.php/service-statistic/service-report-year/category/23-report3
https://www.labour.go.th/index.php/service-statistic/service-report-year/category/24-report4
https://www.labour.go.th/index.php/service-statistic/service-report-year/category/42-2021-01-13-10-07-58
https://www.labour.go.th/index.php/service-statistic/service-report-year/category/42-2021-01-13-10-07-58


๑๔๓ 

 



๑๔๔ 

 
 

 

 
 

๑. เพ่ือเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้ นายจ้าง ลูกจ้าง ผู้ประกันตน ให้เกิดความเข้าใจแนวปฏิบัติ และ 
หลักเกณฑ์ต่าง ๆ เกี่ยวกับการประกันสังคมรวมถึงข้อกฎหมาย และแนวปฏิบัติที่ถูกต้อง   
 2. เพ่ือส่งเสริมให้นายจ้าง ลูกจ้าง ผู้ประกันตน ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และประชาชนทั่วไปได้รับทราบภารกิจ 
และความเคลื่อนไหวของส านักงานประกันสังคม 
 

 
 

 ด าเนินการขออนุมัติจัดจ้างผลิตและเผยแพร่สื่อสิ่งพิมพ์ วารสารประกันสังคมเพ่ือประชาสัมพันธ์สร้าง 
การรับรู้ข้อมูลด าเนินการขออนุมัติจัดจ้างผลิตและเผยแพร่สื่อสิ่งพิมพ์ วารสารประกันสังคมเพ่ือประชาสัมพันธ์
สร้างการรับรู้ข้อมูลและสิทธิประโยชน์ที่พึงได้รับ และปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง 
 ตัวชี้วัด จ านวนครั้งในการเผยแพร่สื่อประชาสัมพันธ์ วารสารประกันสังคม จัดพิมพ์เป็นรายไตรมาส ๔ ไตรมาส 
ผลิตและเผยแพร่ (จัดส่งวารสาร) ไปยังส านักงานประกันสังคมทั่วประเทศ โรงพยาบาล/สถานประกอบการ 
 
 

 

 ส านักงานประกันสังคม ศูนย์สารนิเทศ ฝ่ายนิเทศ www.sso.go.th 
วารสารประกันสังคมไตรมาสที่ ๑  https://my.eboox.cc/sso/2023/january-march/ 
วารสารประกันสังคมไตรมาสที่ ๒  https://my.eboox.cc/sso/2023/april-june/ 
วารสารประกันสังคมไตรมาสที่ ๓  https://my.eboox.cc/sso/2023/july-september/ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. วารสารประกันสังคม 

วัตถุประสงค์ 

สาระส าคัญ 

หน่วยงานที่จัดท าและเผยแพร่ 

http://www.sso.go.th/
https://my.eboox.cc/sso/2023/january-march/
https://my.eboox.cc/sso/2023/april-june/
https://my.eboox.cc/sso/2023/july-september/


๑๔๕ 

 
 

 

 

 เพ่ือเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้ นายจ้าง ลูกจ้าง ผู้ประกันตน ให้เกิดความเข้าใจแนวปฏิบัติ และ
หลักเกณฑ์ต่าง ๆ เกี่ยวกับการประกันสังคม รวมถึงข้อกฎหมายและแนวปฏิบัติที่ถูกต้อง 

 
 

 ด ำเนินกำรขออนุมัติจัดจ้ำงผลิตและเผยแพร่สื่อสิ่งพิมพ์ แผ่นพับประกันสังคมเพ่ือประชำสัมพันธ์สิทธิ
ประโยชน์ประกันสังคม ๗ กรณี และสิทธิประโยชน์ของผู้ประกันตนมำตรำ ๔๐ ให้นำยจ้ำง ลูกจ้ำง ผู้ประกันตน 
และประชำชนทั่วไปได้รับควำมเข้ำใจเกี่ยวกับสิทธิประโยชน์ที่พึงได้รับ และปฏิบัติได้อย่ำงถูกต้อง 

 ตวัชี้วัด  ระดับควำมส ำเร็จในกำรผลิตแผ่นพับประกันสังคม แล้วเสร็จภำยในระยะเวลำที่ก ำหนด ปี ๒๕๖๖ 
ผลิตแผ่นพับประกันสังคม  รำยละเอียดดังนี้ 
 - ประชำสัมพันธ์งำนประกันสังคม  จ ำนวน ๗๐๐,๐๐๐ แผ่น  
  ๑) แผ่นพับกองทุนประกันสังคม (ภำษำไทย) จ ำนวน ๕๐๐,๐๐๐ แผ่น 

  ๒) แผ่นพับกองทุนประกันสังคม (ภำษำอังกฤษ)  จ ำนวน   ๔๐,๐๐๐ แผ่น 

  ๓) แผ่นพับกองทุนประกันสังคม (ภำษำพม่ำ) จ ำนวน   ๙๐,๐๐๐ แผ่น 

  ๔) แผ่นพับกองทุนประกันสังคม (ภำษำกัมพูชำ) จ ำนวน   ๔๐,๐๐๐ แผ่น 

  ๕) แผ่นพับกองทุนประกันสังคม (ภำษำลำว)      จ ำนวน   ๓๐,๐๐๐ แผ่น 

 - แผ่นพับประกันสังคมมำตรำ ๔๐                     จ ำนวน ๕๐๐,๐๐๐ แผ่น 
 
 

 

 ส านักงานประกันสังคม ศูนย์สารนิเทศ ฝ่ายนิเทศ 
 เผยแพร่ทางเว็บไซต์ส านักงานประกันสังคมที่ www.sso.go.th 

https://www.sso.go.th/wpr/main/privilege/sso-infographic_sub_category_cover-view_1_127_0 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2. แผ่นพับกองทุนประกันสังคม 

 

 วัตถุประสงค์ 

สาระส าคัญ 

หน่วยงานที่จัดท าและเผยแพร่ 

แผ่นพับกองทุนประกันสังคม 

http://www.sso.go.th/
https://www.sso.go.th/wpr/main/privilege/sso-infographic_sub_category_cover-view_1_127_0


๑๔๖ 

 
 

 

 
 ส านักงานกองทุนเงินทดแทน มีภารกิจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗ ซึ่งแก้ไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติเงินทดแทน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ ในการก าหนดอัตราเงินสมทบและเงินทดแทน 
ตลอดจนแนวปฏิบัติ และมาตรฐานการวินิจฉัยเงินทดแทน  ก ากับดูแลคุณภาพมาตรฐานการให้บริการทาง
การแพทย์และสถานพยาบาลในความตกลงของกองทุนเงินทดแทน พิจารณาวินิจฉัยข้ออุทธรณ์ของลูกจ้างและ
นายจ้าง รวมทั้งบริหารและควบคุมการใช้จ่ายเงินงบบริหารกองทุนเงินทดแทนในส่วนการบ าบัดรักษา ส่งเสริม 
การฟื้นฟูสมรรถภาพในการท างาน และส่งเสริมหรือป้องกันเกี่ยวกับความปลอดภัยในการท างาน จึงได้รวบรวม
เนื้อหาและจัดท าหนังสือรายงานประจ าปี ๒๕๖5 กองทุนเงินทดแทน ซึ่งเป็นผลการด าเนินงานของกองทุนเงิน
ทดแทน เพ่ือเผยแพร่ข้อมูลของกองทุนเงินทดแทน และเป็นประโยชน์ในการสนับสนุนงานของหน่วยปฏิบัติต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวข้องกับภารกิจของกองทุนเงินทดแทน ดังนั้นส านักงานกองทุนเงินทดแทนจึงได้จัดท าหนังสือรายงาน
ประจ าปี ๒๕๖5 กองทุนเงินทดแทน 
 

 

  การจัดท าหนังสือรายงานประจ าปี 2565 กองทุนเงินทดแทน ซึ่งเป็นผลการปฏิบัติงาน มาสรุป
สาระส าคัญ ได้ดังนี้ 
  การจัดท าหนังสือรายงานประจ าปี 2565 กองทุนเงินทดแทน เป็นข้อมูลเชิงประจักษ์โดย  
การรวบรวมเนื้อหาและข้อมูลผลการด าเนินงานตามภารกิจของกองทุนเงินทดแทน ซึ่งเป็นผลการด าเนินงาน  
ที่เชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
(พ.ศ. 2561 - 2580) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2561 - 2564) แผนปฏิบัติ
ราชการระยะ 3 ปี กระทรวงแรงงาน (พ.ศ. 2563 - 2565) แผนปฏิบัติราชการส านักงานประกันสังคม ระยะ 5 ปี  
(พ.ศ. 2561 - 2565) และนโยบายส านักงานประกันสังคม SSO TRUST  
  รูปแบบของข้อมูลในการจัดท าหนังสือรายงานประจ าปี 2565 กองทุนเงินทดแทน ต้องมีความชัดเจน 
ตรงตามวัตถุประสงค ์ซ่ึงมีส่วนประกอบดังนี้ 
  1. ข้อมูลภาพรวมของกองทุนเงินทดแทน ซึ่งจะอยู่ในรูปแบบแผนปฏิบัติราชการของส านักงาน
กองทุนเงินทดแทน ประกอบด้วยยุทธศาสตร์ประจ าปี โดยมีแผนกลยุทธ์ แผนยุทธศาสตร์ และข้อมูลพ้ืนฐานของ
กองทุนเงินทดแทน  
  2. ข้อมูลของผลการด าเนินงานของหน่วยงาน  โดยรายงาน ออกเป็น 2 ส่วน คือผลสัมฤทธิ์ 
การปฏิบัติงาน และผลการปฏิบัติงานภายใต้แผนปฏิบัติราชการประจ าปี 
  3. รายงานฐานะทางการเงินของหน่วยงาน ประกอบด้วย สถานะเงินลงทุนและสัดส่วนการลงทุน 
และงบการเงินกองทุนเงินทดแทน 
  4. ข้อมูลสถิติต่าง ๆ เช่น จ านวนนายจ้างและจ านวนลูกจ้างประจ าปี  สถิติการก าหนดอัตราเงินสมทบ           
สถิติจ านวนการประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยเนื่องจากการท างานจ าแนกตามความรุนแรง  อัตราการประสบ
อันตรายต่อลูกจ้าง 1,000 ราย  
  5. รายงานเพ่ิมเติม เช่น ภารกิจพิเศษที่ได้รับมอบหมาย ภารกิจที่ด าเนินงานบรรลุตามเป้าหมาย 
และความพึงพอใจของสาธารณะชน 
 
 

3. หนังสือรายงานประจ าปี พ.ศ. 2565 กองทุนเงินทดแทน 

วัตถุประสงค์ 

สาระส าคัญ 



๑๔๗ 

 
 
 
ส านักงานประกันสังคม ส านักงานกองทุนเงินทดแทน กลุ่มงานก าหนดอัตราเงินสมทบ กองทุนเงินทดแทน เผยแพร่
ทางเว็บไซต์ส านักงานประกันสังคมที ่http://www.sso.go.th 
หัวข้อคลังความรู้ >> รายงาน >> รายงานประจ าปีกองทุนเงินทดแทน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หน่วยงานที่จัดท าและเผยแพร่ 

หนังสือรายงานประจ าปี พ.ศ. 2565 

http://www.sso.go.th/


๑๔๘ 

 
 

 

 
 

 หนังสือสถานการณ์การประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยเนื่องจากการท างาน ประเภทกิจการที่มีการประสบ
อันตรายสูง ปี 2561 – 2565 ได้จัดพิมพ์เผยแพร่โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือการน าข้อมูลไปใช้ประโยชน์ในการ
เผยแพร่สถิติการวิเคราะห์สถานการณ์การประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยเนื่องจากการท างานตามรหัสประเภท
กิจการที่มีการประสบอันตรายสูงและสนับสนุนงานด้านป้องกันและส่งเสริมเกี่ยวกับความปลอดภัยในการท างาน 

 
 

 ส านักงานกองทุนเงินทดแทน ได้รวบรวมเนื้อหาเพ่ือจัดท าหนังสือสถานการณ์การประสบอันตรายหรือ
เจ็บป่วยเนื่องจากการท างาน ประเภทกิจการที่มีการประสบอันตรายสูง ปี ๒๕๖1 – ๒๕๖5 และคัดเลือกประเภท
กิจการที่มีการประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยเนื่องจากการท างานสูง จ านวน 5 รหัสกิจการ ได้แก่ รหัสกิจการ 
41001 การก่อสร้างอาคารที่พักอาศัย รหัสกิจการ 41002 การก่อสร้างอาคารที่ไม่ใช่ที่พักอาศัย รหัสกิจการ 
29309 การผลิตชิ้นส่วนและอุปกรณ์เสริมอ่ืนๆ ส าหรับยานยนต์ ซึ่งมิได้จัดประเภทไว้ในที่อ่ืน รหัสกิจการ 
56101 การบริการด้านอาหารในภัตตาคาร/ร้านอาหาร และรหัสกิจการ 55101 โรงแรม รีสอร์ท และห้องชุด 
ซึ่งมีเนื้อหาประกอบด้วย ขอบข่ายความคุ้มครอง การวินิจฉัยเงินทดแทนจ านวนการประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย
เนื่องจากการท างาน อัตราการประสบอันตรายต่อลูกจ้าง 1,000 ราย และลักษณะการประสบอันตรายของลูกจ้าง 
จ าแนกตามประเด็นส าคัญ เพ่ือเผยแพร่ข้อมูลของกองทุนเงินทดแทน และเป็นประโยชน์ในการสนับสนุนงานของ
หน่วยปฏิบัติต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับภารกิจของกองทุนเงินทดแทน 
 
 
 
ส านักงานประกันสังคม ส านักงานกองทุนเงินทดแทน กลุ่มงานก าหนดอัตราเงินสมทบ กองทุนเงินทดแทน เผยแพร่
ทางเว็บไซต์ส านักงานประกันสังคมที่ http://www.sso.go.th 
หัวข้อคลังความรู้ >> ข้อมูลสถิติกองทุนเงินทดแทน >> ส่วนที่ 6 สถานการณ์การประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย
เนื่องจากการท างานจ าแนกตามประเภทกิจการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4. หนังสือสถานการณ์การประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยเนื่องจากการท างานประเภทกิจการ 
            ที่มีการประสบอันตรายสูง ปี 2561 - 2565 

วัตถุประสงค์ 

สาระส าคัญ 

หน่วยงานที่จัดท าและเผยแพร่ 

หนังสือสถานการณ์การประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยเนื่องจากการท างานประเภท
กิจการที่มีการประสบอันตรายสูง ปี 2561 - 2565 

http://www.sso.go.th/


๑๔๙ 

 
 

 

 
 
 เพ่ือรวบรวมผลการด าเนินงานในรอบปีที่ผ่านมาของหน่วยงานในสังกัดส านักงานประกันสังคมทั่วประเทศ 
จัดท าเป็นหนังสือรายงานประจ าปีของส านักงานประกันสังคมทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เผยแพร่ต่อสาธารณะ
เป็นประจ าทุกป ี

 
 
 

 รวบรวมผลการด าเนินงาน ผลงานส าคัญปี 2565 และแผนการด าเนินงาน ปี 2566 ของส านักงาน
ประกันสังคม 
 
 
 
ส านักงานประกันสังคม กองวิจัยและพัฒนา 
เผยแพร่ทางเว็บไซต์ส านักงานประกันสังคมที่ http://www.sso.go.th 
ห้องสมุดส านักงานประกันสังคม www.sso.go.th/library 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

5. รายงานประจ าปี 2565 ส านักงานประกันสังคม 

วัตถุประสงค์ 

สาระส าคัญ 

หน่วยงานที่จัดท าและเผยแพร่ 

http://www.sso.go.th/
http://www.sso.go.th/library


๑๕๐ 

 
 

 

 

 เพ่ือสะดวกในการศึกษา ค้นคว้า อ้างอิง ส าหรับสถิติงานประกันสังคม พ.ศ. 2565 ประกอบด้วย ข้อมูล
สถานประกอบการ ผู้ประกันตนและข้อมูลการใช้บริการกองทุนประกันสังคม ข้อมูลนายจ้าง ลูกจ้างและข้อมูล  
การใช้บริการของกองทุนเงินทดแทนในเรื่องการประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยเนื่องจากการท างาน โดยน าเสนอ  
ในรูปของตาราง แผนภูมิ และกราฟ ข้อมูลย้อนหลัง 10 ปี 

 
 

 รวบรวมข้อมูลสถิติท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของส านักงานประกันสังคมจัดท าเป็นสถิติงานประกันสังคมเป็น
ประจ าทุกป ี
 
 
 

ส านักงานประกันสังคม กองวิจัยและพัฒนา 
เผยแพร่ทางเว็บไซต์ส านักงานประกันสังคมที่ www.sso.go.th “คลังความรู้” ข้อมูลกองทุนประกันสังคม ส่วนที่ 9 
ห้องสมุดส านักงานประกันสังคม www.sso.go.th/library 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

6. หนังสือสถิติงานประกันสังคม พ.ศ. 2565 

วัตถุประสงค์ 

สาระส าคัญ 

หน่วยงานที่จัดท าและเผยแพร่ 

http://www.sso.go.th/library


๑๕๑ 

 
 

 

 

 1) เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางการขับเคลื่อนการด าเนินงานของหน่วยงานในสังกัดทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค  
 2) เพ่ือให้สอดรับกับการเปลี่ยนแปลงของบริบททางสังคมและการเปลี่ยนแปลงปัจจัยภายในและภายนอก 
 3) เพ่ือน าไปใช้เป็นข้อมูลประกอบการจัดท างบประมาณ และน าไปใช้ในการติดตามและประเมินผล
โครงการส าคัญต่างๆ 
 4) เพ่ือผู้บริหารสามารถใช้เป็นเครื่องมือในการก ากับดูแลและติดตามผลการด าเนินงานของโครงการ/
กิจกรรมต่างๆ ให้สามารถด าเนินการได้ตามเป้าหมาย 

 
 

 ส านักงานประกันสังคมได้ด าเนินการจัดท าแผนปฏิบัติราชการส านักงานประกันสังคม ตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 65 ซึ่งก าหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศ
อย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่างๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพ่ือให้เกิด
เป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมาย โดยยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี  (พ.ศ. 2561 – 2580) ได้ก าหนด
วิสัยทัศน์ประเทศไทย “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” อีกทั้งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
พ.ศ. 2546 มาตรา 16 และฉบับที่ 2 พ.ศ. 2562 มาตรา 9 ก าหนดให้ส่วนราชการจัดท าแผนปฏิบัติราชการ 
ระยะ 5 ปี และใช้เป็นกรอบทิศทางในเชิงยุทธศาสตร์ เ พื ่อน าไปสู ่การปฏิบัต ิราชการของส านักงาน
ประกันสังคม ซึ่งมีภารกิจเกี่ยวกับการบริหารการประกันสังคมและเงินทดแทน โดยการจัดการที่มีประสิทธิภาพ 
เพ่ือให้แรงงานมีหลักประกันการด ารงชีวิตที่มั่นคง 
 อย่างไรก็ตาม ส านักงานประกันสังคมตระหนักถึงความส าคัญในการด าเนินการตามแผนปฏิบัติราชการ
ส านักงานประกันสังคม ประจ าปี  2566 เพื่อให้สอดรับกับการเปลี่ยนแปลงของบริบททางสั งคม  
และการเปลี่ยนแปลงของปัจจัยภายในและภายนอกที่ส่งผลต่อการพัฒนาส านักงานประกันสังคมจึงได้ ก าหนด
วิสัยทัศน์ ค่านิยมองค์กร พันธกิจ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์รายยุทธศาสตร์ ผลสัมฤทธิ์ กลยุทธ์ เป้าประสงค์
รายกลยุทธ์ แผนงาน และเป้าประสงค์รายแผนงาน รวมทั้งตัวชี้วัดระดับแผนปฏิบัติราชการ และค่าเป้าหมาย 
เพ่ือให้ส านักงานประกันสังคมบรรลุตามเจตนารมณ์ที่ตั้งไว้ต่อไป 
 
 
 

 กลุ่มงานนโยบายและแผน กองนโยบายและแผนงาน ส านักงานประกันสังคม 
 
 
 
 
 
 
 

7. แผนปฏิบัติราชการส านักงานประกันสังคม ประจ าปี 2566 

วัตถุประสงค์ 

สาระส าคัญ 

หน่วยงานที่จัดท าและเผยแพร่ 

แผนปฏิบัติราชการส านักงานประกันสังคม ประจ าปี 2566 



๑๕๒ 

 
 

 

 

 1) เพ่ือให้ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานทุกระดับ เข้าใจหลักการและกระบวนการบริหารความเสี่ยง 
 2) เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานได้รับทราบขั้นตอนและกระบวนการในการวางแผนบริหารความเสี่ยง 
 3) เพ่ือให้มีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 
 4) เพ่ือเป็นเครื่องมือในการสื่อสารและสร้างความเข้าใจ ตลอดจนเชื่อมโยงการบริหารความเสี่ยงกับ
ยุทธศาสตร์ของส านักงานประกันสังคม 
 5) เพ่ือเป็นเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยงในหน่วยงานทุกระดับของส านักงานประกันสังคม 
 6) เพ่ือให้สามารถตอบสนองต่อเหตุการณ์ที่อาจส่งผลกระทบเชิงลบต่อองค์กรในทุกประเด็นได้อย่างเป็น
ระบบและมีมาตรฐาน 
 7) เพ่ือให้บุคลากรตระหนักดีว่าวัฒนธรรมองค์กรเป็นองค์ประกอบส าคัญต่อความส าเร็จของการบริหาร
ความเสี่ยง นอกเหนือจากการมีเครื่องมือและมาตรฐานในการบริหารที่ดีและมีความเข้าใจตรงกันถึงเป้าหมาย 
วัตถุประสงค์ในการด าเนินการ เพ่ือสร้างความพึงพอใจ ตอบสนองความต้องการ ความคาดหวังของนายจ้าง 
ผู้ประกันตน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย รวมถึงความมั่นคงยั่งยืนของกองทุน 

 
 

ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐ  
จัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติ ตามมาตรฐาน
และหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด ซึ่งกระทรวงการคลังได้ก าหนดหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วย
มาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 เพ่ือให้
หน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติตั้งแต่ปี พ.ศ. 2562 เป็นต้นมา  

ส านักงานประกันสังคม ในฐานะหน่วยงานของรัฐ มีภารกิจหลัก คือการบริหารเงินกองทุนประกันสังคม 
ตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และกองทุนเงินทดแทน ตามพระราชบัญญัติ
เงินทดแทน พ.ศ. 2537 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม โดยจัดเก็บเงินสมทบเข้ากองทุน เพ่ือจ่ายเงินทดแทนและประโยชน์
ทดแทน แก่ลูกจ้าง ผู้ประกันตน กรณี ประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย ทุพพลภาพ ตาย คลอดบุตร สงเคราะห์บุตร 
ชราภาพ และว่างงาน รวมทั้งกรณีสูญเสียอวัยวะหรือสูญเสียสมรรถภาพทางร่างกาย อันเนื่องมาจากการท างาน
ให้นายจ้าง   

ปัจจุบันกองทุนประกันสังคมเป็นกองทุนขนาดใหญ่ที่สุดในประเทศไทย และมีความส าคัญต่อการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ จากภารกิจดังกล่าวส่งผลให้หน่วยงาน อาจต้องเผชิญกับความเสี่ยงจากการปฏิบัติงาน
ตามภารกิจในด้านต่าง ๆ และความเสี่ยงเหล่านั้นสามารถส่งผลกระทบต่อความส าเร็จของการด าเนินการ
ตามภารกิจของหน่วยงาน ดังนั้น เพื่อเป็นการเตรียมรับมือกับความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น และเพื่อด าเนินการ
ให้สอดคล้องกับกฎหมายข้างต้น ส านักงานประกันสังคมจึงต้องจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง ประจ าปี พ.ศ. 2566 ขึ้น 
เพ่ือรับมือและลดโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงหรือลดผลกระทบของความเสียหายจากเหตุการณ์ความเสี่ยง
ให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้หรือควบคุมได้ อันจะส่งผลให้การปฏิบัติงานตามภารกิจของหน่วยงานบรรลุ
เป้าหมายทั้งด้านผลลัพธ์และผลสัมฤทธิ์ได้อย่างยั่งยืนต่อไป 
 
 
 

8. คู่มือบริหารความเสี่ยงส านักงานประกันสังคม 

วัตถุประสงค์ 

สาระส าคัญ 



๑๕๓ 

 
 

 กลุ่มงานนโยบายและแผน กองนโยบายและแผนงาน ส านักงานประกันสังคม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หน่วยงานที่จัดท าและเผยแพร่ 

คู่มือบริหารความเสี่ยงส านักงานประกันสังคม 



๑๕๔ 

 
 

 

 

1) เพ่ือเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ผลการด าเนินงานของส านักงานประกันสังคม 
2) เพ่ือสร้างการรับรู้เกี่ยวกับแนวทางการขับเคลื่อนงานตามแผนปฏิบัติราชการฯ ระยะ 5 ปี ของ 

ส านักงานประกันสังคมในทิศทางเดียวกัน 
3) เพ่ือเสริมสร้างภาพลักษณ์ที่ดีให้กับส านักงานประกันสังคม และกระทรวงแรงงาน 

 
 

 ส านักงานประกันสังคมได้มุ่งมั่นพัฒนางานประกันสังคม เพ่ือสร้างสรรค์หลักประกันให้แรงงานมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดี โดยครบรอบ 33 ปี ส านักงานประกันสังคม ในวันที่ 3 กันยายน 2566 ดังนั้น เพ่ือเป็นการเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์งานประกันสังคม และสร้างการรับรู้เกี่ยวกับผลการด าเนินงานของส านักงานประกันสังคมแก่ผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียทั้งภายในและภายนอกองค์กร เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นให้กับกลุ่มเป้าหมายที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน  
อันจะท าให้การขับเคลื่อนงานประกันสังคมเป็นที่ยอมรับในการสร้างหลักประกันความม่ันคงในการด ารงชีวิตให้กับ
กลุ่มเป้าหมาย น าไปสู่องค์กรยุคใหม่เป็นที่พ่ึงให้กับผู้ประกันตน เกิดการบริการที่สะดวก รวดเร็ว ประทับใจ  
การท างานที่โปร่งใส และเป็นที่ยอมรับจากสังคม อีกท้ังยังเป็นการสร้างภาพลักษณ์ท่ีดีให้แก่ส านักงานประกันสังคม 
จึงจัดท าหนังสือที่ระลึกครบรอบ 33 ปี ส านักงานประกันสังคม เพ่ือเป็นสื่อที่เป็นรูปธรรมในการสร้างความเข้าใจ
ในการขับเคลื่อนงานประกันสังคมไปสู่ความส าเร็จตามแนวทางการด าเนินงานแผนปฏิบัติราชการฯ ระยะ 5 ปี 
 
 
 

กลุ่มงำนนโยบำยและแผน กองนโยบำยและแผนงำน ส ำนักงำนประกันสังคม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

9. หนังสือครบรอบ 33 ปี ส านักงานประกันสังคม 

วัตถุประสงค์ 

สาระส าคัญ 

หน่วยงานที่จัดท าและเผยแพร่ 

หนังสือครบรอบ 33 ปี ส านักงานประกันสังคม 



๑๕๕ 

 รวม Link เอกสารทางวิชาการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
ส านักงานประกันสังคม 

 

 

 

 
 1. วารสารประกันสังคม 

หน่วยงานที่จัดท าและเผยแพร่ : ส านักงานประกันสังคม ศูนย์สารนิเทศ ฝ่ายนิเทศ 
วารสารประกันสังคมไตรมาสที่ ๑  https://my.eboox.cc/sso/2023/january-march/ 
วารสารประกันสังคมไตรมาสที่ ๒  https://my.eboox.cc/sso/2023/april-june/ 
วารสารประกันสังคมไตรมาสที่ ๓  https://my.eboox.cc/sso/2023/july-september/ 

 2. แผ่นพับกองทุนประกันสังคม 
     หน่วยงานที่จัดท าและเผยแพร่ : ส านักงานประกันสังคม ศูนย์สารนิเทศ ฝ่ายนิเทศ  

https://www.sso.go.th/wpr/main/privilege/sso-infographic_sub_category_cover-view_1_127_0 
 3. หนังสือรายงานประจ าปี พ.ศ. 2565 
     หนว่ยงานที่จัดท าและเผยแพร่ : ส านักงานกองทุนเงินทดแทน กลุ่มงานก าหนดอัตราเงินสมทบ กองทุนเงิน
ทดแทน  
        เผยแพร่ทางเว็บไซต์ http://www.sso.go.th 
 4. หนังสือสถานการณ์การประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยเนื่องจากการท างานประเภทกิจการที่มีการประสบ 
        อันตรายสูง ปี 2561 - 2565 
     หน่วยงานที่จัดท าและเผยแพร่ : ส านักงานกองทุนเงินทดแทน กลุ่มงานก าหนดอัตราเงินสมทบ กองทุนเงินทดแทน  
        เผยแพร่ทางเว็บไซต์ http://www.sso.go.th 
 5. รายงานประจ าปี 2565 ส านักงานประกันสังคม 
     หน่วยงานที่จัดท าและเผยแพร่ : กองวิจัยและพัฒนา   
        ห้องสมุดส านักงานประกันสังคม www.sso.go.th/library 
        เผยแพร่ทางเว็บไซต์ http://www.sso.go.th 
 6. หนังสือสถิติงานประกันสังคม พ.ศ. 2565 
     หน่วยงานที่จัดท าและเผยแพร่ : กองวิจัยและพัฒนา  
        ห้องสมุดส านักงานประกันสังคม www.sso.go.th/library 
        เผยแพร่ทางเว็บไซต์ http://www.sso.go.th 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

https://my.eboox.cc/sso/2023/january-march/
https://my.eboox.cc/sso/2023/april-june/
https://my.eboox.cc/sso/2023/july-september/
https://www.sso.go.th/wpr/main/privilege/sso-infographic_sub_category_cover-view_1_127_0
http://www.sso.go.th/
http://www.sso.go.th/
http://www.sso.go.th/library
http://www.sso.go.th/
http://www.sso.go.th/library
http://www.sso.go.th/


๑๕๖ 

 



๑๕๗ 

หลักเกณฑ์การเสนอผลงานวิจัย เพื่อเผยแพร่ในเว็บไซต์ศูนย์วิจัยแรงงานแห่งชาติ (NLRC)  
 

กระทรวงแรงงานได้จัดท าเว็บไซต์ศูนย์วิจัยแรงงานแห่งชาติ เพ่ือรวบรวมผลงานวิจัย ผลงานวิชาการด้านแรงงาน
และวิทยานิพนธ์ที่เกี่ยวข้องด้านเศรษฐกิจการแรงงานจากหน่วยงานในสังกัดกระทรวงแรงงาน หน่วยงานภายนอก 
สถาบันการศึกษา และองค์กรเอกชนต่างๆ โดยเผยแพร่เป็นบริการสาธารณะผ่านเว็บไซต์กระทรวงแรงงาน  
เพ่ืออ านวยประโยชน์ด้านวิชาการแรงงาน และด้านการศึกษาค้นคว้าข้อมูลการวิจัยด้านแรงงาน ให้กับนักวิชาการ 
ผู้ปฏิบัติงาน ตลอดจนผู้สนใจทั่วไป โดยได้ปรับปรุงหลักเกณฑ์การพิจารณาผลงานวิจัยและบทความทางวิชาการ  
เพ่ือพัฒนาศักยภาพนักวิจัย นักวิชาการด้านแรงงาน พัฒนางานบทความวิชาการ พร้อมทั้งได้เพ่ิมช่องทางในการ
เผยแพร่บทความทางวิชาการ ประกอบด้วย บทวิเคราะห์เชิงงานวิจัย บทวิเคราะห์ด้านแรงงาน บทวิเคราะห์ 
เชิงวิจารณ์ (Review) ในศูนย์วิจัยแรงงานแห่งชาติส าหรับบุคลากรภายในกระทรวงแรงงาน และบุคลากรภายนอก 

ทั้งนี้ ผู้ที่ประสงค์จะเผยแพร่ผลงานวิจัยและบทความทางวิชาการ จะต้องรับทราบหลักเกณฑ์การพิจารณา
ผลงานวิจัยและหลักเกณฑ์การพิจารณาบทความทางวิชาการ โดยสามารถเข้าชมและเผยแพร่ผลงานดังกล่าวใน
เว็บไซต์ศูนย์วิจัยแรงงานแห่งชาติ ได้ที่ช่องทาง http://nlrc.mol.go.th  ตามข้ันตอนดังนี้ 

ผังงานการน าเสนอผลงานวิจัย/บทความทางวิชาการ เพื่อเผยแพร่ในเว็บไซต์ศูนย์วิจัยแรงงานแห่งชาติ (NLRC) 

ล าดับ ผังกระบวนการ ระยะเวลา รายละเอียดงาน ผู้รับผิดชอบ 

1  1 วัน - ผู้ประสงค์จะเผยแพร่เรียนรู้
ระบบ NLRC เพ่ือเผยแพร่
ผลงานวิจัย/บทความทางวิชาการ 
มี 3 ประเภท คือ บทวเิคราะห์
เชิงงานวิจัย บทวิเคราะห์ด้าน
แรงงาน บทวิเคราะห์เชิงวิจารณ์ 
(Review) 
- ผู้ดูแลระบบค้นคว้าข้อมูล
งานวิจัยด้านแรงงานจากหนว่ยงาน
ภายนอก 

- เจ้าของผลงาน 
- ผู้ดูแลระบบ 

2  1 วัน - ผู้ประสงค์เผยแพร่ผลงานวิจัย/
บทความทางวิชาการตรวจสอบ
หลักเกณฑ์คุณภาพผลงานวิจัย/
บทความทางวิชาการตามที่ก าหนด 
(รายละเอียดตาม QR Code นี้) 

 
- กรณีท่ีผู้ดูแลระบบเป็นผู้สืบค้น/
เชิญชวนบุคคลภายนอก/สถาบัน
วิชาการต่างๆ  ให้เผยแพร่ผลงานวิจัย/
บทความทางวิชาการ  ผู้ดูแลระบบ 
จะตรวจสอบในส่วนของลิขสิทธิ์
ผลงานวิจัยของผูป้ระสงค์เผยแพร่/

- เจ้าของผลงาน 
- ผู้ดูแลระบบ 

ผู้ประสงค์เผยแพรผ่ลงานวิจัย/ 
บทความทางวิชาการ เรียนรู้ระบบ 

NLRC 

 พิจารณาหลักเกณฑผ์ลงาน
พร้อมตรวจสอบลิขสิทธ์ิ 

http://nlrc.mol.go.th/


๑๕๘ 

ล าดับ ผังกระบวนการ ระยะเวลา รายละเอียดงาน ผู้รับผิดชอบ 

หน่วยงาน/บุคคลภายนอก เพ่ือท า 
หนังสือแจ้งภายนอกให้ยืนยันการ 
เป็นเจ้าของผลงาน และให้ความ
ยินยอมเผยแพร่ผลงานพร้อมทั้ง
ส่งรายละเอียดผลงานที่จะ
เผยแพร่ทั้งในรูปแบบเอกสาร
และ PDF file 

3  10 นาที - สมัครเป็นสมาชิกของระบบ NLRC 
- ลงทะเบียนเข้าสู่เว็บไซต์ 
NLRC เพ่ือเผยแพร่งานวิจัย
เข้าระบบ 
 
 

- เจ้าของผลงาน 

4  1 ชั่วโมง - ผู้ประสงค์เผยแพร่ผลงานเป็น
ผู้กรอกรายละเอียดผลงานวิจัย/
บทความทางวิชาการ  เช่น 
ชื่อเรื่องหรือชื่อโครงการ, ผู้วิจยั, 
หน่วยงาน พร้อมทั้งแนบไฟล์ข้อมูล 
ดังนี้ บทสรุปผู้บริหารทั้งฉบับ
ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ, 
รายงานฉบับสมบูรณ์ (Full Text), 
และบทความทางวิชาการใน
รูปแบบ PDF file 

- เจ้าของผลงาน 

5  - - ข้อมูลที่กรอกรายละเอียด
ผลงานวิจัย/บทความทางวิชาการ
จะถูกเก็บไว้ในฐานข้อมูลเพื่อ
สามารถเรียกมาดูได้ทั้งผู้ประสงค์
เผยแพร่ผลงานและผู้ดูแลระบบ 
และผลงานจะถูกน าไปพิจารณา
ผ่านคณะกรรมการกลั่นกรอง
ผลงานวิจัยฯ ของกระทรวง
แรงงาน รายไตรมาส ดังนี้  
 - ผู้ประสงค์จะเผยแพร่ผลงาน 
น าผลงานเข้าระบบ NLRC  
ในเดือนที่ 1 หรือเดือนที่ 2 ของ
ไตรมาส ผลงานจะถูกน าไป
พิจารณาในเดือนที่ 3 ของไตรมาส
นั้น ๆ  เช่น ส่งผลงานเดือน ต.ค. 
หรือ พ.ย. ผลงานจะถูกน าไป
พิจารณาในเดือน ธ.ค.  

- เจ้าของผลงาน 
- ผู้ดูแลระบบ 

ลงทะเบียนเข้าสู่
ระบบ NLRC 

ข้อมูลงานวิจัยถูกเก็บไว้
ในฐานข้อมูล 

 
กรอกรายละเอียดผลงานวิจัย/
บทความทางวิชาการ พร้อมท้ัง
บันทึกและจัดส่งผลงาน 



๑๕๙ 

ล าดับ ผังกระบวนการ ระยะเวลา รายละเอียดงาน ผู้รับผิดชอบ 

6  30 วัน - ผู้ดูแลระบบตรวจสอบความ
ถูกต้อง/ความครบถ้วนของ
รายละเอียดผลงานวิจัย/
บทความทางวิชาการตาม
หลักเกณฑ์เบื้องต้น 
1) กรณีเป็นผลงานวิจัยฝ่ายเลขาฯ 
เตรียมน าเสนอผลงานเข้าที่
ประชุมคณะกรรมการกลั่นกรอง
ผลงานวิจัยฯ ในรอบการประชมุ
ถัดไป 
2) กรณีเป็นบทความทางวิชาการ 
ผู้ทรงคุณวุฒิด้านวิชาการแรงงาน
ด าเนินการตรวจทานผลงาน 
(10 วัน) 

- ผู้ดูแลระบบ 

7  1 วัน - ผู้ดูแลระบบพิจารณาผลงานวจิัย/
บทความทางวิชาการเบื้องต้น
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ี
ก าหนด 
- รวบรวมข้อมูลผลงานวิจัย/
บทความทางวิชาการ ประจ า
ไตรมาสที่ผ่านหลักเกณฑ์แล้ว
น าเข้าท่ีประชุมเพ่ือพิจารณา
ไตรมาสละ 1 ครั้ง 
- กรณีท่ีผลงานไม่ผ่านการ
พิจารณาจะมีหนังสือขอให้แก้ไข 
ผลงาน/บทความทางวิชาการ 

- ผู้ดูแลระบบ 

8  1 วัน - น าผลงานวิจยั/บทความทาง
วิชาการที่ผ่านความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการฯ น าเผยแพร่
ในเว็บไซต ์NLRC 

- ผู้ดูแลระบบ 

9  3 วัน - กรณีที่ผลงานผ่านความเห็นชอบ 
จากคณะกรรมการฯ จะมีหนังสือ 
ตอบขอบคุณหน่วยงาน/เจ้าของ 
ผลงาน ที่เผยแพร่ในเว็บไซต์ 
NLRC 
 

- ผู้ดูแลระบบ 

 

น ำผลงำนวจิยัเผยแพรห่นำ้

เว็บไซต ์NLRC 

 

 คณะกรรมการพิจารณาฯ
ผลงานวิจัย/บทความทาง

วิชาการ 

 ตรวจสอบความถูกต้องของ
ผลงาน/บทความทางวิชาการ 

 

ผ่าน 

ไม่ผา่น 

มีหนังสือตอบขอบคุณ 

 

เริ่มต้น/สิ้นสุด ด าเนินการ ตัดสินใจ/พิจารณา ต่อเนื่อง ทิศทางการเคลื่อนไหวของงาน รับค่าข้อมูล 
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