
การประชุม COP15 คร้ังที่ 2 
 ประเทศไทยได้ลงนามในอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลาย 
ทางชีวภาพ เมื่อวันที่ 12 มิถุนายน พ.ศ. 2535 และต่อมาได้ให้สัตยาบัน
เมื่อวันที่ 31 ตุลาคม พ.ศ. 2546 โดยเมื่อภายหลังอนุสัญญาฯ มีผลใช้
บังคับคเมื่อ 29 มกราคม พ.ศ. 2547 ได้มีการจัดประชุมสมัชชาภาคี
อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ (The United Nations 
Biodiversity Conference of the Parties: COP) มาอย่ า งต่อ เนื่ อง 
จนกระทั่งในการประชุมสมัชชาฯ สมัยที่ 15 ครั้งที่ 2 ณ เมืองมอนทรีออล 
ประเทศแคนนาดา หรือ กรอบงานคุนหมงิ-มอนทรีออล เมื่อปี ค.ศ. 2022 
ได้ก าหนดเป้าหมายเพื่อเพิ่มพื้นที่คุ้มครองความหลากหลายทางธรรมชาติ
ของประเทศที่เข้าร่วมอนุสัญญาฯ ทั้งพื้นที่บนบกและทะเลที่ร้อยละ 30 
ของพืน้ทีท่ัง้สองบรเิวณ ภายในป ีค.ศ. 2030 หรอืเรยีกโดยยอ่วา่ “30 by 30” 
ซึง่เปน็หนึง่ในเปา้หมายระดบัโลกของรา่งกรอบงานความหลากหลายทางชวีภาพ
ของโลกหลงัป ีค.ศ. 2020 (First Draft of Post-2020 Global Biodiversity 
Framework) โดยเป็นกรอบการด าเนินงานด้านความหลากหลายทาง
ชวีภาพระดบัโลกทีไ่ดร้บัการรบัรองในการประชมุสมชัชาเปน็ทีเ่รยีบรอ้ยแลว้ 
ซึ่งรวมถึงประเทศไทยได้เข้าร่วมการประชุมสมัชชาฯ ครั้งดังกล่าว  
  
พื้นที่คุ้มครองทางทะเลของประเทศไทย   
 การเพิม่พืน้ทีคุ่ม้ครองทัง้บนบกและในทะเลให้ครอบคลมุถงึรอ้ยละ 30 
ของพื้นที่ทั้งหมดที่มีในประเทศไทยนั้น ไม่ใช่เร่ืองง่ายและเป็นเรื่องท้าทาย
อยา่งมาก หากมองเพยีงกรอบพืน้ทีคุ่ม้ครองทางทะเล จากขอ้มลูป ีค.ศ. 2022 

ประเทศไทยมีพื้นที่คุ้มครองทางทะเลประมาณ 16,514 ตารางกิโลเมตร 
จากพื้นที่ทางทะเลทั้งหมดประมาณ 323,488 ตารางกิโลเมตร ซึ่งรวมถึง
พื้นที่ทางทะเลที่ไทยอ้างสิทธิตามกฎหมายระหว่างประเทศ โดยพื้นที่
คุม้ครองทางทะเลของประเทศไทยคดิเปน็เพยีงรอ้ยละ 5.1 ของพืน้ทีท่ัง้หมด 
อยา่งไรกต็าม ประเทศไทยไดม้คีวามพยายามในการเพิม่พืน้ทีคุ่ม้ครองทางทะเล
อยา่งมากทัง้จากการเตรยีมประกาศพืน้ทีคุ่ม้ครองทางทะเลโดยกรมทรพัยากร
ทางทะเลและชายฝัง่กวา่ 30 แห่ง การประกาศเพิม่พืน้ทีคุ่ม้ครองภายใตอุ้ทยาน
แห่งชาติทางทะเลเพิ่มเติม 2 แห่ง และพื้นที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่า 2 แห่ง 
โดยกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพรรณพืช และการประกาศพื้นที่
คุ้มครองสิ่งแวดล้อมทางทะเลโดยส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อีก 4 แห่ง ทั้งนี้ การด าเนินการทั้งหมดข้างต้น
สามารถเพิ่มพื้นที่คุ้มครองทางทะเลให้กับประเทศนี้ได้เพียงร้อยละ 9.37 
เท่านั้น ด้วยเหตุนี้  การหากลไกการอ่ืน ๆ ในการประกาศคุ้มครอง
นอกเหนือจากแนวทางเดิมจึงเป็นทางเลือกที่ส าคัญ โดยจากการประชุม
วิทยาศาสตร์ทางทะเลของประเทศไทย ครั้งที่ 7 เมื่อปี ค.ศ. 2023 ได้มี
นักวิชาการเสนอแนวทางในการประกาศพื้นที่คุ้มครองทางทะเลในหลาย
รูปแบบด้วยกัน ทั้งการประกาศพื้นที่คุ้มครองติดกับเขตทะเลหลวง หรือ
พื้นที่เขตเศรษฐกิจจ าเพาะ พื้นที่ทางทะเลที่ได้รับการจัดการโดยท้องถิ่น 
(Locally Managed Marine Area: LMMA) การท าปฏิญญาชุมชนใน
การคุ้มครองพื้นที่ชุมชน รวมถึงการประกาศพื้นที่อนุรักษ์นอกเขตพื้นที่
คุ้ ม ครองทา งทะ เล  ( Other Effective area-based Conservation 
Measures: OECMs)  

บรรลุเป้าหมาย COP15 ด้วยการบริหารจัดการพื้นท่ีอนุรักษ์ 
นอกเขตพื้นท่ีคุ้มครองทางทะเล (OECMs)  

เอกสารวิชาการวิเคราะห์สถานการณ์ความม่ันคงฯ       ฉบับท่ี 5/2568         วันที่ 1 มีนาคม 2568 

 การประชุม COP15 ภายใต้กรอบคุนหมิง-มอนทรีออล ก าหนดเป้าหมาย “30 by 30” เพื่อขยายพื้นที่คุ้มครองความหลากหลายทาง
ชวีภาพใหค้รอบคลมุรอ้ยละ 30 ของพืน้ทีบ่นบกและทะเลภายในป ีค.ศ. 2030 โดยประเทศไทยมพีืน้ทีคุ่ม้ครองความหลากหลายทางชวีภาพทางทะเล
เพียงร้อยละ 9.37 ของพื้นที่ทั้งหมด จึงจ าเป็นต้องมีกลไกเสริม เช่น พื้นที่อนุรักษ์นอกเขตพื้นที่คุ้มครองทางทะเล (OECMs) ซึ่งเป็นแนวทางการ
บริหารจัดการโดยกลไกอ านาจแบบอ่อน (Soft power) ที่ให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากร ควบคู่กับการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 
รูปแบบนี้ได้รับการยอมรับในหลายประเทศและเป็นแนวทางส าคัญในการช่วยให้ไทยบรรลุเป้าหมาย COP15 
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การบริหารจัดการพื้นที่อนุรักษ์นอกเขตพื้นที่คุ้มครองทางทะเล  
พื้นที่อนุรักษ์นอกเขตพื้นที่คุ้มครอง หรือเรียกโดยย่อว่า OECMs 

เป็นการบริหารจัดการพื้นที่นอกเขตพื้นที่คุ้มครองที่มีการประกาศตาม
กฎหมาย โดยถือเป็นกลไกอ านาจแบบอ่อน (Soft power) ในการ
คุ้มครองสิ่งแวดล้อม ผ่านการชักจูงหรือโน้มน้าวชุมชนท้องถิ่นให้หันมา
ปกป้องคุ้มครองผลประโยชน์เกี่ยวกับทรัพยากรในพื้นที่ของตน โดยไม่
จ าเป็นต้องอาศัยการใช้อ านาจทางกฎหมายหรือการเข้มงวดในการบังคับ
ใช้กฎหมายทั้งหมดของรัฐต่อชุมชน ดังนั้น การใช้ OECMs จึงเป็นเหมือน
เครื่องมือในการบริหารจัดการที่มีวัตถุประสงค์เพื่อบรรลุเป้าหมายการ
อนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพในระดับชุมชน ผ่านการชี้ให้เห็นถึง
คุณค่าของการบริการของระบบนิเวศ (Ecosystem services) โดย
ค านึงถึงคุณค่าทางวัฒนธรรม ความเชื่อ เศรษฐกิจ และสังคมของท้องถิ่น 
ทั้งนี้ OECMs จะแตกต่างจากพื้นที่คุ้มครองเดิม กล่าวคือ พื้นที่คุ้มครอง
เดิมจะเป็นการคุ้มครองด้วยกฎหมาย มีการใช้อ านาจรัฐได้อย่างเต็มที่ 
และหากมีการบุกรุกก็สามารถด าเนินการตามกฎหมายได้ ในขณะที่ 
OECMs จะเป็นการบูรณาการทั้งจากภาคประชาชน ภาคเอกชน และ
ภาครัฐ ให้เข้ามามีบทบาทในการคุ้มครองควบคู่กับการใช้ประโยชน์จาก
พื้นที่อย่างยั่งยืน  

 

 การบูรณาการพื้นที่ OECMs ร่วมกับเขตปลอดภัยทางราชการ  
พการประกาศพื้นที่ OECMs นั้น ยังสามารถเป็นเครื่องมือในการ

เพิ่มพื้นที่คุ้มครองที่ผนวกรวมเข้ากับพื้นที่หรือเขตประเภทต่าง ๆ ซึ่ง
ก าหนดโดยส่วนราชการ ได้ อาทิ เขตปลอดภัยทางการบินของสนามบินที่
ติดชายฝั่ง เขตอุทยานทางด้านวัฒนธรรม เขตโบราณคดีใต้น้ า หรือเขต
ปลอดภัยทางทหารในทะเล ทั้งนี้ ในการบริหารจัดการพื้นที่เหล่านี้ หากมี
การเสริมการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมที่เอ้ือประโยชน์ต่อการอนุรักษ์ความ
หลากหลายทางชีวภาพ ก็จะสามารถเพิ่มพื้นที่คุ้มครองทางทะเลให้กับ
ประเทศไทยได้ และส่งผลให้ไทยเข้าใกล้การบรรลุเป้าหมาย 30 by 30 ใน 
COP15 ได้มากยิ่งขึ้น หรือในบางกรณีอาจส่งเสริมการบริหารจัดการพื้นที่
ให้มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อการอนุรักษ์โดยตรง แต่ไม่ประสงค์ที่จะจัดให้
เป็นพื้นที่คุ้มครอง (Protected Area) ก็สามารถท าได้เช่นกัน อาทิ เขต
อนุรักษ์ของชนพื้นเมืองชายฝั่ง เขตอนุรักษ์พื้นที่อนุบาลต้นน้ า  

 

 กรณีศึกษาการจัดท าพื้นที่ OECMs ในต่างประเทศ  
 ประเทศแคนาดา : มีการประกาศ OECMs ที่ผนวกรวมกับเขต
คุ้มครองทางทะเลอ่ืน ๆ ทีค่รอบคลมุในหลายประเภทกิจกรรมด้วยกัน อาท ิ
พื้นที่โบราณคดีใต้น้ า พื้นที่ถิ่นอาศัยสัตว์ใกล้สูญพันธุ์ พื้นที่ห้ามท าการ
ประมง พืน้ทีจ่ดัการสตัวเ์ลีย้งลูกด้วยนม พื้นที่ชนพื้นเมืองชายฝั่ง และพื้นที่
ส าคญัทางนเิวศวทิยา นอกจากนี้ ยังมีการผนวกรวมพื้นที่หลบภัยทางทะเล 
Disko Fan Conservation area ซึง่อยูร่ะหว่างแคนาดาและกรีนแลนด์ ให้
เปน็พืน้ OECMs ทีม่พีืน้ทีร่วมกวา่ 7,485 ตารางกโิลเมตร  
 ประเทศอินเดีย: มีการผนวกพื้นที่ส าคัญทางนิเวศวิทยาและความ
หลายหลายทางชีวภาพทั้งหมดเข้าเป็นพื้นที่  OECMs อาทิ พื้นที่ที่มี

ความส าคัญต่อสัตว์ทะเลเลี้ยงลูกด้วยนม (Important Marine Mammal 
Areas: IMMAs) พื้นที่นกส าคัญ (Important Bird Areas: IBA) หรือพื้นที่
ที่มคีวามส าคญัทางนิเวศวิทยาหรือชีวภาพ (Ecologically or Biologically 
Significant Marine Areas: EBSAs) ซึ่งพื้นที่เหล่านี้เป็นพื้นที่ที่อยู่นอกเขต 
“พื้นที่คุ้มครองทางทะเล” ตามกฎหมาย  
 ประเทศอินโดนีเซีย: เป็นประเทศที่มีพื้นที่ทางทะเลและหมู่เกาะ
จ านวนมาก การอาศัยเพียงอ านาจบริหารของรัฐเพียงอย่างเดียวอาจไม่ใช่
แนวทางการบริหารที่ดีของประเทศที่มีพื้นที่ทางทะเลขนาดใหญ่และ
ประกอบด้วยหมู่เกาะเป็นจ านวนมาก กลไกการบูรณาการเพื่อสร้างความ
มั่นคงด้านสิ่งแวดล้อมของประเทศจึงเป็นเรื่องส าคัญ โดย OECMs ได้เข้า
มาเป็นส่วนหนึ่งในการประกาศพื้นที่คุ้มครองของประเทศอินโดนีเซีย และ
มีบทบาทส าคัญในการเสริมสร้างเครือข่ายการอนุรักษ์ โดยการช่วย
เชื่อมโยงกับพื้นที่คุ้มครองทางทะเลอ่ืน ๆ  
การจัดท า OECMs ของประเทศไทย  
  ประเทศไทยได้มีความพยายามประกาศพื้นที่คุ้มครองทางทะเล
เพิ่มเติมโดยอาศัยกฎหมายภายในประเทศอย่างต่อเนื่อง แต่ เนื่องจาก 
การประกาศพื้นที่คุ้มครองจะกระทบต่อความเป็นอยู่และวิถีชีวิตของ
ชุมชนชายฝั่ง ประกอบกับปัจจัยอ่ืน ๆ หลายประการ การประกาศพื้นที่
คุ้มครองจึงไม่สามารถกระท าได้โดยง่าย ดังนั้น การหากลไกอ่ืน ๆ อันเป็น
กลไกที่ภาคประชาชนยอมรับมาทดแทนจึงเป็นส่วนส าคัญส าหรับ 
การด าเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายกรอบงานคุนหมิง-มอนทรีออล ทั้งนี้ 
ในปัจจุบัน สถาบันวิชาการและหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องกับการ
อนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ได้น ากลไก OECMs เข้าไป
พิจารณาขับเคลื่อนให้เกิดผลเป็นรูปธรรม โดยส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม ไดจ้ัดท า (ร่าง) แนวทางการขับเคลื่อน
มาตรการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพนอกเขตพื้นที่คุ้มครอง 
(OECMs) ส าหรับประเทศไทย เพื่อให้เป็นทางเลือกหนึ่งในการเพิ่มพื้นที่
คุ้มครองของประเทศไทย ซึ่งจะต้องติดตามต่อไปว่าการด าเนินการ
ดังกล่าวมีประสิทธิผลมากน้อยเพียงใดในการส่งเสริมให้ประเทศไทยบรรลุ
เป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ในกรอบงานคุนหมิง-มอนทรีออล  
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