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 ท่าเรือเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานทางทะเลที่มีบทบาทส าคัญต่อทั้ง
เศรษฐกจิและความมัน่คงแห่งรฐั เนือ่งจากเปน็ศูนยก์ลางของการขนส่ง
สินค้าระหว่างประเทศและมีอิทธิพลต่อความสามารถของรัฐในการ
ควบคมุเสน้ทางการคา้ระหว่างประเทศ ทา่เรอืทีต่ัง้อยู่ในจุดยทุธศาสตร ์
เช่น คลองปานามา ช่องแคบมะละกา และคลองสุเอซ มีความส าคัญ
เชงิยทุธศาสตร์อย่างยิง่ เนือ่งจากสามารถใชเ้ปน็เครือ่งมือทางการเมอืง
และเศรษฐกิจในการควบคุมการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ โดย
บริษัท CK Hutchison ของจีน และบริษัท BlackRock ของสหรัฐฯ 
ได้มีส่วนเกี่ยวข้องกับภาคอุตสาหกรรมดังกล่าว ดังนี้ 
 CK Hutchison Holding เปน็กลุม่บรษิทัขา้มชาตทิีจ่ดทะเบยีน
ในตลาดหลักทรัพย์ฮ่องกง โดยมีการลงทุนที่ส าคัญในเรื่องการพัฒนา
โครงสรา้งพ้ืนฐานระหวา่งประเทศ การพัฒนานวตักรรม และเทคโนโลยี
ในหลายภาคสว่น ครอบคลมุระหวา่ง 50 ประเทศทัว่โลก ไดแ้ก ่บรกิารทา่เรอื
และธุรกิจทีเ่ก่ียวข้อง การค้าปลีก โครงสร้างพ้ืนฐาน และโทรคมนาคม 
โดย CK Hutchison มีบทบาทส าคัญในอุตสาหกรรมการขนส่งสินค้า
ทางทะเลในฐานะนักลงทนุ ผู้พัฒนา และผูจ้ัดการท่าเรือชั้นน าของโลก 
กลุ่มบริษัทนี้มีธุรกิจท่าเรือจ านวน 52 บริษัท รวมถึงท่าเทียบเรือกว่า 
291 แห่ง ใน 26 ประเทศ 
 BlackRock inc. เปน็บรษิทัจดัการการลงทนุทีม่อิีทธพิลระดบัตน้
ของโลก มีการบริหารสินทรัพย์มูลค่าหลายล้านล้านดอลลาร์สหรัฐ 

และการพัฒนาธุรกิจที่เกี่ยวข้องทางการเงินเป็นหลัก BlackRock ได้
เขา้ไปมบีทบาทในการนกัลงทุนรายใหญ่ในอุตสาหกรรมขนส่งทางทะเล 
ผ่านการถือหุ้นในบริษัทเดินเรือระดับโลกและบริษัทบริการท่าเรือ
ขนส่งตู้คอนเทนเนอร์ขนาดใหญ่ 
  
แรงกดดันของสหรัฐต่อปานามาถอนตัวออกจาก BRI 
  จากกรณแีรงกดดนัทางนโยบายของประธานาธบิดโีดนลัด ์ทรมัป์ 
ส่งผลให้ปานามาเป็นประเทศแรกในภูมิภาคอเมริกาใต้ที่ถอนตัวจาก
โครงการ หนึ่งแถบ หนึ่งเส้นทาง (Belt and Road Initiative: BRI) 
ของจนี ซึง่เปน็โครงการพัฒนาโครงสรา้งพ้ืนฐานขนาดใหญท่ีม่เีปา้หมาย
ในการเชื่อมโยงเส้นทางการค้าระหว่างประเทศ โดยมีมูลค่าหลายล้าน
ล้านดอลลาร์ ทั้งนี้ มีการวิเคราะห์ว่าการถอนตัวของปานามาอาจเป็น
ผลจากข้อกล่าวอ้างของประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ ที่ระบุว่าจีนมี
อิทธิพลเหนือคลองปานามา แม้ว่าประธานาธิบดีปานามา โฮเซ ราอุล 
มลูโิน จะออกมาแถลงปฏเิสธขอ้กลา่วอ้างดงักลา่ว อยา่งไรก็ตาม รฐับาลจนี
ยงัคงเรยีกรอ้งใหป้านามาทบทวนการตดัสนิใจ และพิจารณาผลประโยชน์
ทางเศรษฐกิจที่อาจได้รับจาก BRI โดยไม่ให้แรงกดดันจากสหรัฐฯ มี
อิทธิพลต่อการด าเนินนโยบายของประเทศ นอกจากนี้ การที่บริษัท 
BlackRock ไดต้กลงซือ้หุน้สว่นใหญข่อง CK Hutchison ซึง่เปน็ผูค้วบคมุ
และบริหารท่าเรือทั้งสองฝั่งของคลองปานามา ส่งผลให้บริษัทของ
สหรัฐฯ กลับมามีบทบาทส าคัญในการบริหารท่าเรือยุทธศาสตร์แห่งนี้ 

การขายท่าเรือของ CK Hutchison ไปสู่การเปล่ียนแปลงความเป็นเจ้าของ
โครงสร้างพื้นฐานทางทะเล  
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 การควบคุมโครงสร้างพ้ืนฐานด้านโลจิสติกส์และการขนส่งทางทะเลถือเป็นปัจจัยส าคัญในความม่ันคงแห่งรัฐและยุทธศาสตร์ทาง
ภมิูรฐัศาสตร ์การขายทา่เรอื 47 แหง่ใน 23 ประเทศของบรษิทั CK Hutchison ของจนี ใหก้บับรษิทั BlackRock ของสหรฐัฯ ไดจ้ดุประเดน็
ข้อกังวลเกี่ยวกับการสูญเสียอ านาจของจีนในโครงสร้างพื้นฐานที่มีบทบาทส าคัญในระบบห่วงโซ่อุปทานโลก บทความนี้ชี้ให้เห็นถึง
ผลกระทบเชิงยุทธศาสตร์ของการเปลี่ยนแปลงความเป็นเจ้าของโครงสร้างพื้นฐานทางทะเลในมิติด้านความม่ันคงทางเศรษฐกิจและ 
ภูมิรัฐศาสตร์โลก 
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ทา่มกลางแรงกดดนัจากรฐับาลสหรฐัฯ ทีม่เีปา้หมายในการดงึโครงสรา้ง
พ้ืนฐานด้านโลจิสติกส์ทางทะเลออกจากอิทธิพลของจีน และรวมถึง
การขายท่าเรือ จ านวน 47 แห่งใน 23 ประเทศ ถือเป็นการตัดสินใจ
ที่สร้างการเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตร์อย่างมากในระดับโลก  

 

 กรณศีกึษาการขายทา่เรอืของ CK Hutchison ใหก้บั BlackRock 
 การที่ CK Hutchison ตัดสินใจขายหุ้นส่วนใหญ่ในธุรกิจท่าเรือ
ให้กับ BlackRock ได้ก่อให้เกิดการวิพากษ์วิจารณ์อย่างกว้างขวาง
จากรัฐบาลจีน โดยเฉพาะในบริบทของการแข่งขันเชิงอ านาจระหว่าง
จนีและสหรฐัฯ ในเวทโีลก และสง่ผลกระทบตอ่มติติา่งๆ ทีส่ าคญั ดงันี้ 
 มิติทางเศรษฐกิจ การขายท่าเรือให้กับ BlackRock ท าให้จีน
สูญเสียอ านาจการควบคุมในโครงสร้างพ้ืนฐานที่เคยอยู่ภายใต้อิทธิพล
ของทุนจีนโดย BlackRock ซึ่งเป็นบริษัทสัญชาติอเมริกัน สามารถใช้
ท่าเรือเหล่านี้เพื่อเสริมสร้างอิทธิพลของสหรัฐฯ ในด้านโลจิสติกส์และ
ห่วงโซ่อุปทาน ส่งผลต่อบริษัทจีนที่ต้องพ่ึงพาเส้นทางเดินเรือเหล่านี้ 
โดยอาจต้องเผชิญต้นทุนที่สูงขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงนโยบายของ
ผู้บริหารท่าเรือ 
 มิติทางภูมิรฐัศาสตร์และความม่ันคง การลดลงของอิทธิพลจีน
ในท่าเรือท่ีเป็น choke points ส าคัญ เช่น คลองปานามา อาจท าให้
สหรัฐฯ มีอ านาจมากขึ้นในการควบคุมการค้าโลก โดยใช้ท่าเรือเป็น
เครื่องมือในการก าหนดนโยบายกีดกันการค้าจีน ซึ่งอาจท าให้จีนต้อง
พ่ึงพาโครงสร้างพื้นฐานทางทะเลของตนเองมากขึ้น เช่น เส้นทางสาย
ไหมทางทะเล (Maritime Silk Road) นอกจากนี้ การสูญเสียท่าเรือ
ของจีนหลายแห่งในยุโรปและเอเชีย ท าให้โครงการ Belt and Road 
Initiative (BRI) ของจีนเผชิญกับข้อจ ากัดในการขยายอิทธิพล 

 

 การตอบสนองของจีนและผลกระทบระยะยาว 
 การขายท่าเรือของ CK Hutchison ถูกมองว่าเป็นการสูญเสีย
เชิงยุทธศาสตร์ที่ส าคัญ โดยมีหลายฝ่ายเห็นว่าธุรกรรมครั้งนี้เกิดขึ้น
ภายใต้บริบทของการแข่งขันระหว่างสหรัฐฯ และจีน ซึ่งท าให้เกิดข้อ
สนันษิฐานวา่อาจมแีรงกดดนัทางการเมืองจากสหรฐัฯ ตอ่ภาคธรุกจิจีน
ทั้งในฮ่องกงและระดับโลกในระยะยาว ดังนั้น จึงมีการคาดการณ์ว่า
จีนอาจด าเนินมาตรการตอบโต้สหรัฐฯ ในหลายประเด็น อาทิ  
 1) การเพิ่มการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานของจนี โดยจนีอาจ
เรง่ลงทนุในทา่เรอืทีย่งัอยูภ่ายใตก้ารควบคมุของตนเองเพ่ือสรา้งเครอืขา่ย
ขนส่งทางทะเลที่มีความเป็นอิสระมากข้ึน 
 2) การสง่เสรมิการพึง่พาโครงสรา้งพืน้ฐานของประเทศพนัธมิตร 
โดยจนีอาจขยายความรว่มมอืกบัรสัเซยี อิหรา่น และประเทศในอาเซยีน 
 3) การด าเนินนโยบายสนับสนุนภาคเอกชนจีน โดยจีนอาจ
ก าหนดมาตรการควบคมุการขายสนิทรพัยเ์ชงิยทุธศาสตรใ์หก้บับรษิทั 
 

ต่างชาติ เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดเหตุการณ์ท่ีคล้ายคลึงกันในอนาคต 
 

 บทสรุป  
 การขายท่าเรือของ CK Hutchison ให้กับ BlackRock เป็น
ตัวอย่างหนึ่งของการเปลี่ยนแปลงในสมดุลอ านาจทางภูมิรัฐศาสตร์
ผา่นโครงสรา้งพ้ืนฐานทางทะเล สะทอ้นใหเ้หน็ถงึการแขง่ขนัเชงิยทุธศาสตร์
ระหวา่งสหรฐัฯ และจนี โดยการเปลีย่นแปลงเจา้ของในโครงสรา้งพ้ืนฐาน
ที่มีบทบาทส าคัญต่อเศรษฐกิจและความมั่นคงของรัฐ อาจน าไปสู่การ
ปรับตัวเชิงยุทธศาสตร์ของประเทศที่ได้รับผลกระทบ ซึ่งเหตุการณ์นี้
แสดงให้เห็นว่า โครงสร้างพ้ืนฐานด้านโลจิสติกส์ไม่ใช่เพียงแค่ปัจจัย
ทางเศรษฐกจิ แตย่ังเปน็เครือ่งมือส าคัญของอ านาจรัฐและการก าหนด
นโยบายระหว่างประเทศ ทั้งนี้ ประเทศต่างๆ ควรพิจารณานโยบาย
ในการรักษาความเป็นเจ้าของและการควบคุมโครงสร้างพ้ืนฐานที่มี
ความส าคัญต่อยุทธศาสตร์ของชาติ เพ่ือป้องกันความเปราะบางและ
ความเสี่ยงทางภูมิรัฐศาสตร์ในอนาคต 
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