
สถานการณ์  
 เมื่อวันที่ ๔ มี.ค. ๒๕๖๖ กองก ำลังรักษำชำยฝั่งของฟิลิปปินส์
ได้ตรวจพบกองเรือประมงสัญชำติจีน จ ำนวน ๔๒ ล ำ และเรือรบของ
กองทัพเรือจีน จ ำนวน ๑ ล ำ ที่คอยสังเกตกำรณ์และปฏิบัติกำรคุ้มกัน
กองเรือประมงฯ จอดลอยล ำอยู่บริเวณเกำะทิตู (Thitu Island) หรือ
เกำะปกัอำซำ (PAG-ASA Island) ซึง่เปน็สว่นหนึง่ของหมูเ่กำะสแปรตลยี์
ในทะเลจีนใต้ โดยกองก ำลังรักษำชำยฝั่งฟิลิปปินส์มองว่ำ กำรกระท ำ
ในลักษณะดังกล่ำวไม่เป็นไปตำมหลักกำรเดินเรือที่สุจริต ( Innocent 
Passage) และละเมิดอธิปไตยของฟิลิปปินส์อย่ำงเปิดเผย 
 ก่อนหนำ้นี ้เมื่อเดอืน ก.พ. ๒๕๖๖ ประธำนำธิบดี เฟอรด์ินำนด ์
มำรก์อส จเูนยีร ์ของฟิลปิปนิสไ์ดเ้ชญิ นำยหวง ซเีหลยีน เอกอัครรำชทตู
สำธำรณรัฐประชำชนจีนประจ ำกรุงมะนิลำ เข้ำพบเพ่ือร่วมหำรือถึง
ควำมวิตกกังวลเกี่ยวกับควำมถี่ในกำรตรวจพบเรือรบและเรือประมง
สัญชำติจีนบริเวณใกล้กับหมู่เกำะสแปรตลีย์และหมู่เกำะพำรำเซลใน
พ้ืนทีท่ะเลจนีใตเ้พ่ิมมำกขึน้ ซึ่งพ้ืนทีด่งักลำ่วก ำลงัมปีญัหำควำมขดัแย้ง
ในเรื่องกรรมสิทธิ์อยู่ โดยเหตุกำรณ์ในลักษณะนี้เคยเกิดขึ้นมำแล้ว 
เมื่อปี ๒๕๖๔ และกลำยเป็นชนวนเหตุส ำคัญที่ส่งผลกระทบต่อ
ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงฟิลิปปินส์กับจีนในเวลำต่อมำ 
  

บทวิเคราะห์ 
 ฟิลิปปินส์  
 มองวำ่พ้ืนทีบ่รเิวณดงักลำ่วอยูใ่นเขตอ ำนำจอธปิไตยของฟิลปิปนิส์ 
ซึง่กำรกระท ำของกองเรอืประมงสญัชำตจินีและเรอืรบของกองทพัเรอืจนีนัน้ 
ไมเ่ปน็ไปตำมหลกักำรเดนิเรอืสำกล เปน็กำรยั่วย ุและยังเปน็กำรรุกล้ ำ

เขตอ ำนำจอธิปไตยของฟิลิปปินส์อย่ำงเปิดเผยอีกด้วย 
 จีน 
 มองวำ่กำรด ำเนนิกจิกรรมตำ่ง ๆ ของกองเรอืประมงสญัชำตจินีนัน้ 
เป็นไปตำมหลักสำกลและอยู่ในเขตอ ำนำจอธิปไตยของจีน มิได้รุกล้ ำ
น่ำนน้ ำหรือเขตอ ำนำจอธิปไตยของฟิลิปปินส์แต่อย่ำงใด ส่วนเรือของ
กองทพัเรอืจนีทีก่องก ำลงัรกัษำชำยฝัง่ของฟิลปิปนิสพ์บเหน็นัน้ เปน็กำร
ลำดตระเวนตำมปกติตำมวงรอบของกองทัพเรือจีน ซึ่งกระท ำอยู่เป็น
ประจ ำอยู่แล้ว มิได้เป็นกำรคุ้มกันกองเรือประมงฯ อย่ำงที่ฟิลิปปินส์
กล่ำวอ้ำง 
 ประเทศอื่น ๆ 
 ประเทศทีม่คีวำมคดิเหน็แอนเอียงไปทำงฝัง่สหรฐัฯ อำจมองวำ่กำร
กระท ำของกองเรือประมงสัญชำติจีนและเรือรบของกองทัพเรือจีนนั้น 
เป็นกำรกระท ำที่ผิดหลักสำกล เป็นกำรรุกล้ ำเขตอ ำนำจอธิปไตย     
มคีวำมกำ้วรำ้ว และเปน็กำรกระท ำทีย่ัว่ยตุอ่ฟิลปิปนิส ์ในขณะทีป่ระเทศ
ที่มีควำมคิดแอนเอียงไปทำงฝั่งจีน อำจมองว่ำกำรกระท ำของกองเรือ 
ประมงสัญชำติจีนและเรือรบของกองทัพเรือจีน เป็นกำรกระท ำที่อยู่
ภำยใต้เขตอ ำนำจอธิปไตยของจีน และเป็นไปตำมหลักสำกล  
 

ผลกระทบในมิติต่าง ๆ  
 จำกมุมมองท่ีแตกต่ำงกันระหว่ำงฟิลิปปินส์และจีน ในประเด็น
เรือ่งกองเรอืประมงสญัชำตจินีและเรอืรบของกองทพัเรอืจนีทีล่อยล ำอยู่
ในพ้ืนทีอ้่ำงสทิธิท์บัซอ้นบรเิวณหมูเ่กำะสแปรตลยีใ์นทะเลจนีใต ้สำมำรถ
น ำมำวิเครำะห์ถึงผลกระทบในมิติต่ำง ๆ ได้ดังนี้  

ปัญหากองเรือประมง...ในพื้นท่ีอ้างสิทธ์ิทับซ้อนทางทะเลระหว่างฟิลิปปินส์กับจีน 

เอกสารวิชาการวิเคราะห์สถานการณ์ความม่ันคงฯ       ฉบับท่ี ๒/๒๕๖๖           วันที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๖๖ 

 การตรวจพบกองเรือประมงสัญชาติจีนและเรือรบที่คอยคุ้มกันในพ้ืนที่อ้างสิทธิ์ทับซ้อนทางทะเลระหว่างฟิลิปปินส์กับ
จีนน้ัน อาจกลายเป็นชนวนเหตุที่ท าให้พ้ืนที่ทะเลจีนใต้กลับมามีความตึงเครียดอีกครั้ง และอาจลุกลามจนน าไปสู่ปัญหา
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในอนาคต 
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     วิเคราะห์โดย... นายกนกกฤษณ์ รักษาพราหมณ์  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนฯ 

 มิติด้านความม่ันคง  
 กำรกระท ำของกองเรือประมงสัญชำติจีนและเรือรบของ
กองทัพเรือจีนในพ้ืนที่อ้ำงสิทธิ์ทับซ้อนบริเวณหมู่เกำะสแปรตลีย์ใน
ทะเลจีนใต้นัน้ ส่งผลท ำให้สถำนกำรณ์ควำมขัดแย้งในพ้ืนทีท่ะเลจีนใต้
ระหว่ำงฟิลิปปินส์และจีน ยิ่งทวีควำมตึงเครียดเพ่ิมมำกขึ้น ซึ่งเห็นได้
จำกกำรที่ฟิลิปปินส์มีกำรเสริมก ำลังทหำรและเพ่ิมกำรลำดตระเวนใน
พ้ืนทีด่ังกลำ่วมำกข้ึน โดยฟิลปิปนิสม์องวำ่มใิชม่เีพียงแค่กองเรอืประมง
สัญชำติจีนเท่ำนั้นที่รุกล้ ำเขตอ ำนำจอธิปไตยของฟิลิปปินส์ แต่ยังมี
เรือรบของกองทัพเรือจีนที่รกุล้ ำเขตอ ำนำจอธิปไตยของฟิลิปปินส์ด้วย 
ซึ่งเหตุกำรณ์ที่เกิดขึ้นฟิลิปปินส์ถือว่ำเป็นภัยคุกคำมควำมมั่นคงต่อ
ฟิลิปปินส์ 
 มิติด้านการเมืองระหว่างประเทศ  
 ถึงแม้ว่ำศำลอนุญำโตตุลำกำรระหว่ำงประเทศ (Permanent 
Court of Arbitration) ณ กรุงเฮก ประเทศเนเธอร์แลนด์ จะเคยมี
ค ำวนิิจฉยั (เมือ่ป ี๒๕๕๙) ในกรณขีอ้พิพำทเกีย่วกบัหมูเ่กำะสแปรตลีย์
ในพ้ืนที่ทะเลจีนใต้ ที่มีลักษณะที่แอนเอียงไปฝั่งฟิลิปปินส์ก็ตำม    
แต่ทำงจีนเองก็ยังยืนกรำนว่ำพ้ืนที่ดังกล่ำวเป็นเขตอ ำนำจอธิปไตย
ของตน และยังคงมีกำรด ำเนินกิจกรรมทำงทะเลตำมปกติเรื่อยมำ  
ซึ่งจำกมุมมองที่แตกต่ำงกันนี้เอง อำจส่งผลท ำให้ควำมสัมพันธ์ใน
ระดบัทวภิำครีะหวำ่งประเทศทัง้สอง เปน็ไปในทำงลบมำกขึน้ ซึง่เหน็ได้
จำกกำรออกแถลงกำรณ์ประณำมของฟิลิปปินส์ กำรยื่นหนังสือ
ประท้วงจีน กำรเรียกเอกอัครรำชทูตจีนเข้ำพบเพ่ือให้ข้อชี้แจงถึง
ประเด็นดังกล่ำว เป็นต้น 
 มิติด้านกิจกรรมทางทะเล  
 หำกสถำนกำรณ์ควำมตึงเครียดระหว่ำงฟิลิปปินส์และจีนใน
ประเด็นเกี่ยวกับกรณีกำรรุกล้ ำน่ำนน้ ำของกองเรือประมงและเรือรบ
สัญชำติจีนยังไม่คลี่คลำยลง อำจส่งผลกระทบต่อกำรด ำเนินกิจกรรม
ทำงทะเลในลักษณะต่ำง ๆ เช่น กำรขนส่งสินค้ำทำงทะเล กำรประมง 
กำรท่องเที่ยว ฯลฯ เป็นอันต้องชะลอตัวหรือต้องหยุดชะงักงั้นลงได้ 
อันเนื่องมำจำกเหตุผลทำงด้ำนควำมปลอดภัย  
 มิติด้านทรัพยากร  
 กำรกระท ำของกองเรือประมงสัญชำติจีน นอกจำกจะเป็นกำร
รุกล้ ำเขตอ ำนำจอธิปไตยแล้ว ฟิลิปปินส์ยังมองว่ำ กองเรือประมง
สัญชำติจีนได้เข้ำมำแย่งชิงทรัพยำกรทำงทะเลของฟิลิปปินส์ อำทิ 
สัตว์น้ ำที่สำมำรถน ำมำแปรรูปเป็นอำหำรเพ่ือบริโภคภำยในประเทศ 
และยังสำมำรถน ำมำเป็นวัตถุดิบในกำรแปรรูปเป็นสินค้ำส่งออกเพ่ือ
เป็นรำยได้ของประเทศด้วย สัตว์สงวนหรือสัตว์คุ้มครองบำงชนิดของ
ฟิลิปปินส์อำจสูญพันธุ์ไป 
 
 

ข้อเสนอแนะ 
 ๑) หน่วยงำนควำมม่ันคงและหนว่ยงำนภำครัฐทีเ่กี่ยวขอ้ง อำทิ 
กระทรวงกำรต่ำงประเทศ ส ำนักงำนสภำควำมมั่นคงแห่งชำติ ส ำนัก
ขำ่วกรองแหง่ชำต ิประชำคมขำ่ว กรมขำ่วทหำรเรอื ผูช้ว่ยทตูทหำรเรือ
ประจ ำฟิลปิปนิส ์ฯลฯ ควรมกีำรตดิตำมสถำนกำรณอ์ยำ่งใกลช้ดิ โดยกำร 
บรูณำกำรงำนทำงดำ้นกำรขำ่วระหวำ่งหนว่ยงำนทีเ่กีย่วขอ้งอยำ่งตอ่เนือ่ง 
เพ่ือท ำให้เกิดกำรรับรู้ข้อมูลอย่ำงรอบด้ำน และสำมำรถน ำไปใช้เป็น
ฐำนข้อมูลประกอบกำรวิเครำะห์และประเมินสถำนกำรณ์ในมิติต่ำง ๆ 
ได้อย่ำงถูกต้องแม่นย ำ ตลอดจนสำมำรถน ำไปสู่กำรก ำหนดท่ำทีและ
นโยบำยของไทยทีเ่หมำะสมตอ่ประเดน็ควำมตงึเครยีดเกีย่วกบัทะเลจนีใต้
ต่อไป 
 ๒) ภำครฐัควรประชำสมัพันธห์รอืสรำ้งกำรรบัรูใ้หแ้กภ่ำคเอกชน
หรือภำคธุรกิจ ที่มีควำมเกี่ยวข้องกับกำรด ำเนินกิจกรรมทำงทะเล 
เช่น กำรเดินเรือเชิงพำณิชย์ในลักษณะต่ำง ๆ ให้มีควำมระมัดระวัง
หรือหลีกเลี่ยงเส้นทำงกำรเดินเรือไปยังพื้นท่ีดังกล่ำวในกรณีที่เกิดกำร
กระทบกระทัง่กนัอยำ่งรนุแรง เพ่ือปอ้งกนัควำมเสยีหำยหรอืผลกระทบ
ที่อำจเกิดข้ึน 
 ๓) ภำครฐัควรมกีำรถอดบทเรยีน และมแีผนรองรบัตอ่สถำนกำรณ์
ควำมมั่นคงในพ้ืนที่ทะเลจีนใต้ที่อำจขยำยตัวจนส่งผลกระทบต่อไทย 
ทัง้ในดำ้นควำมมัน่คง กำรเมอืงระหวำ่งประเทศ กำรคมนำคมทำงทะเล 
และระบบเศรษฐกิจในภำพรวมของประเทศ 
 
 

 
  

อ้างอิง 
 

 - https://www.nia.go.th/news/page/3769/ 
 - https://www.nia.go.th/news/page/3775/ 
 - https://www.dailynews.co.th/news/2063431/ 
 - https://thainews.prd.go.th/th/news/detail/
TCATG230305110434377 
 - https://www.dailynews.co.th/news/2063431/ 
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